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СУХАНИ ИФТИТОЊИИ САРДОРИ АКАДЕМИЯИ 

ВАЗОРАТИ КОРЊОИ ДОХИЛИИ 

ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН, 

ДОКТОРИ ИЛМЊОИ ЊУЌУЌШИНОСЇ, ПРОФЕССОР 

ЗОИРОВ ЉЎРАХОН МАЉИДОВИЧ (МАЉИДЗОДА Љ.З.) 

 

Муќовимат бо коррупсия ќисми таркибї ва муњими 
сиёсати дохилї ва хориљии Љумњурии Тољикистон мањсуб 
ёфта, тањия ва татбиќи он, аз ташаббуси роњбарияти олии 
сиёсии давлат оѓоз мегардад. Самаранокии муќовимат бо 
коррупсия аз иштироки фаъоли тамоми шохањои њокимияти 
давлатї ва љомеаи шањрвандї дар раванди амалигардонии он 
вобастагии зич дорад. Коррупсия яке аз зуњуроти хавфноки 
љомеа буда, дар миќёси љањонї њамчун љинояти вазнин ва яке 
аз унсурњои тањдидкунанда ба амнияти миллї ва 
халалдоркунандаи рушду суботи иљтимоию иќтисодии давлат 
эътироф гаштааст. Рўзмарра ва мубрам будани масъалаи 
баррасишавандаро ба инобат гирифта, Љумњурии Тољикистон 
иштирокчии фаъоли раванди љањонии муќовимат бо 
коррупсия гардид ва дар сатњи миллию байналмилалї 
чорањои дахлдори ташкилї ва њуќуќиро андешид. 

Дар сатњи байналмилалї яке аз њуљљатњои асосї ва 
муњими њуќуќї, ин аз љониби Љумњурии Тољикистон 25 
сентябри соли 2006 эътироф кардани Конвенсияи Созмони 
Милали Муттањид зидди коррупсия ба шумор меравад. Бо 
маќсади ташкили мубориза бар зидди коррупсия ва 
андешидани чорањои зарурї дар сатњи миллї маљмўи 
санадњои меъёрии њуќуќї ќабул гардида, доктринаи миллии 
њуќуќї дар ин соња ташаккул ёфт. Аз љумла, Фармони 
Президенти Љумњурии Тољикистон аз 21 июли соли 1999 
тањти №1262 «Дар бораи тадбирњои иловагии пурзўр намудани 
мубориза бар зидди љинояткорї дар соњаи иќтисод ва 
коррупсия (ришвахўрї)» ва Ќонуни Љумњурии Тољикистон аз 
10 декабри соли 1999 «Дар бораи мубориза бар зидди 
коррупсия» ќабул гардида, баъдан 25 июли соли 2005 Ќонуни 
зикргардида бо назардошти уњдадорињои байналмилалии 
Тољикистон дар тањрири нав ба тасвиб расид. 

Гузашта аз ин, бо маќсади иљрои уњдадорињои 
байналмилалї ва ислоњоти идораи давлатї, ташаккули 
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низоми шаффофи фаъолияти маќомоти идоракунї, сарфа ва 
истифодаи самараноки маблаѓњои буљетї, таъмини рушди 
устувори иќтисодї, иљтимої ва фарњангии Тољикистон бо 
Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон аз 10 январи 
соли 2007 тањти №143 Агентии назорати давлатии молиявї ва 
мубориза бо коррупсияи Љумњурии Тољикистон, таъсис дода 
шуд. Илова бар ин барои андешидани чорањои маљмўии-
ташкилї, иљтимоию иќтисодї, њамоњангсозии фаъолияти 
маќомоти давлатї ва иштироки љомеаи шањрвандї дар 
раванди мубориза бар зидди коррупсия, бо ќарори Њукумати 
Љумњурии Тољикистон аз 26 январи соли 2008 тањти №34 
Стратегияи мубориза бо коррупсия дар Љумњурии Тољикистон 
барои солњои 2008-2012 тасдиќ гардид. 

Ќайд кардан бамаврид аст, ки барои идомаи сиёсати 
давлатии Тољикистон дар муќовимат бо коррупсия бо 
фармони Президенти Љумњурии Тољикистон аз 30 августи 
соли 2013 тањти №1504 Стратегияи зиддикоррупсионии 
Љумњурии Тољикистон барои солњои 2013-2020 тасдиќ карда 
шуд. Стратегияи номбурда санади барномавии дурнамои 
миёнамуњлати сиёсати миллии зиддикоррупсионии 
Тољикистон дар самти муќовимат бо коррупсия буда, бањри 
паст кардани шиддат ва сатњи коррупсия дар кишвар равона 
гардидааст. Стратегияи нав идомаи мантиќии Стратегияи 
солњои 2008-2012 буда хислати навкардашудаи низомнок ва 
маљмўї пайдо кардааст. 

Боз ќайд кардан зарур аст ки, ќабули ќонунњои 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи Агентии назорати давлатии 
молиявї ва мубориза бо коррупсияи Љумњурии Тољикистон», 
«Дар бораи идоракунии молиявї ва назорати дохилї дар 
бахши давлатї», «Дар бораи аудитї дохилї дар бахши 
давлатї», «Дар бораи муќовимат ба ќонунигардонии 
(расмикунонии) даромадњои бо роњи љиноят бадастоварда ва 
маблаѓгузории терроризм», «Дар бораи фаъолияти оперативї-
љустуљуї», «Дар бораи бањисобгирии муњосибї ва њисоботи 
молиявї», «Дар бораи палатаи њисоби Љумњурии Тољикистон», 
«Дар бораи экспертизаи зидди коррупсионии санадњои меъёрии 
њуќуќї ва лоињањои санадњои меъёрии њуќуќї» низ аз 
талаботи стратегияи мазкур бармеояд. 

Мунтазам гузаронидани тадќиќоти илмї-амалии 
проблемаи муњими мубориза бо коррупсия барои тањияи 
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тавсияњои методї оид ба кушодан ва тафтишоти љиноятњои 
коррупсионї бањри осон гардонидани кори душвори 
кормандони маќомоти њифзи њуќуќ ва судяњо ба маќсад 
мувофиќ мебошад. 

То ба имрўз, ягон давлати дунё натавонистааст, ки 
коррупсияро комилан ва пурра аз байн барад. Вале давлатњое 
ба мисли Сингапур, Гонконг, Индонезия, Малайзия, 
Шветсия, Олмон, сатњи онро то њадди имкон коњиш додаанд. 

Роњбарияти олии сиёсии Тољикистон хуб дарк кардаанд, 
ки коррупсия пеш аз њама эътибори давлату њокимиятро дар 
назди љомеа коњиш дода, боиси зарари зиёди иќтисодї ва 
пастшавии нуфузи давлат дар арсаи байналмилалї мегардад 
ва бо њамин роњ ба амнияти давлату суботи љамъиятї тањдиди 
љиддиро ба миён меоварад. 

Дар охир ќайд карданиам, ки дар конференсияи мазкур  
Сарвари идора ва Мушовири минтаќавии Раёсати СММ оид 
ба маводи мухаддир ва љинояткорї дар Тољикистон ва 
намояндагони маќомоти Судии Љумњурии Тољикистон, 
Прокуратураи Генералии Тољикистон, Маркази Миллии 
ќонунгузории назди Президенти Тољикистон, Агентии 
назорати маводи нашъаовари назди Президенти Љумњурии 
Тољикистон, Агентии назорати давлатии молиявї ва 
мубориза бо коррупсияи Тољикистон, ВКД (Раёсатњои 
амнияти дохилї, тафтишотї ва РМЗЉМ) ширкат доранд. 

Барои њамаи маърўзачиён мувафаќќиятњо орзумандам! 
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ПОЛИТИКА ГОСУДАРСТВА В СФЕРЕ 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ: 

АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 

 

Зоиров Дж.М. (Маджидзода Дж.З.) 

 

Проблема противодействия коррупции является одной из 

самых острых проблем не только таджикского государства, но 

практически всего мирового сообщества. Коррупция, несмотря на 

все принимаемые государством усилия, начинает приобретать 

характер реальной угрозы национальной безопасности страны. 

Она угрожает стабильности и безопасности общества, нанося 

ощутимый урон его социально-экономическому и политическому 

развитию. Поэтому готовность к решительному и эффективному 

противодействию, данному негативному явлению 

рассматривается мировым сообществом в качестве важнейшего 

показателя цивилизованности государства, его приверженности 

демократическим институтам и ценностям. 

Международным и национальным опытом доказано, что 

коррупции невозможно противостоять путем осуществления 

отдельных разрозненных, фрагментарных мероприятий или 

одноразовых кампаний на различных направлениях. Снизить 

коррупцию и минимизировать ее негативные последствия до 

социально терпимого уровня можно, лишь реализуя целостную 

систему последовательных мер на ключевых направлениях в 

условиях взаимодействия правоохранительных органов. Думаю 

многие проблемы слишком взаимосвязаны между собой. Нужен 

только комплексный подход в решении проблем, острота 

которых не спадает, а, напротив, в последнее время многократно 

возрастает. 

Правительство Таджикистана в полной мере осознает, что 

коррупция это не разовые мероприятия субъектов 

коррупционных отношений, выражающиеся в даче взяток, а 

фактически нелегитимный закон функционирования, с помощью 

которого расширяется сфера влияния. С учетом сказанного, 

                                                 
 Начальник Академии МВД Республики Таджикистан, доктор юридических 

наук, профессор, Заслуженный деятель Республики Таджикистан, действительный 

член Всемирной Академии наук комплексной безопасности, генерал-майор 

милиции. 
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необходимо подчеркнуть, что выработанная на настоящее время 

целостная государственная стратегия противодействия 

коррупции и осуществление последовательной и 

скоординированной политики в этой сфере являются одними из 

насущных задач правовых преобразований на современном этапе. 

От их решения зависит реализация национальных интересов 

Таджикистана практически во всех сферах общественных 

отношений. 

В соответствии с основными направлениями Стратегии 

реформирования системы государственного управления, 

утверждённой Указом Президента Республики Таджикистан от 

15 марта 2006 года, возникла необходимость создания новой 

структуры центральных органов исполнительной власти 

Республики Таджикистан. Данная задача нашла своё решение в 

Указе Президента Республики Таджикистан «О 

совершенствовании структуры центральных органов 

исполнительной власти Республики Таджикистан», изданном 

30 ноября 2006 года, - как скоординированное и логическое 

продолжение политики лидера государства и правительства 

Республики Таджикистан Эмомали Рахмона по реформе 

политической и правовой государственности в нашем обществе. 

Основной целью принятого Указа является, прежде всего, 

дальнейшая реализация реформы государственного управления, 

формирование транспарантной системы деятельности органов 

управления, эффективное и более экономное расходование 

бюджетных средств и обеспечение устойчивого экономического, 

социального и культурного развития страны. 

В результате реализации действенных мер, предусмотренных 

в данном указе количество министерств и государственных 

комитетов в стране сокращено с 25 до 17, а ведомств при 

Правительстве с 15 до 13. Кадровая политика назначения 

руководителей министерств, государственных комитетов и 

ведомств при Правительстве осуществляется с учётом 

профессиональных и организационно-управленческих качеств, 

подготовленности, опыта работы, преданности интересам 

государства и народа. 

В качестве эффективной правовой системы средств, 

направленных на коррупции выступает мощный арсенал 

нормативно-правовых актов Республики Таджикистан. Среди 
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действующих нормативных правовых актов Республики 

Таджикистан, предусматривающих правовые и 

институциональные механизмы противодействия коррупции 

можно назвать: 

1. Конституционный закон Республики Таджикистан от 25 

июля 2005 года №107 «Об органах прокуратуры Республики 

Таджикистан» - статья 5 которого предусматривает, что одним 

из основных направлений деятельности органов прокуратуры 

является разработка мер по предотвращению преступлений и 

борьбе с коррупцией, терроризмом, экстремизмом и иными 

правонарушениями. 

2. Уголовный кодекс Республики Таджикистан от 21 мая 

1998 года - предусматривающий 49 статей коррупционного 

характера, отнесённых ст.122 «Органы предварительного 

следствия и подследственность» Уголовно-процессуального 

кодекса Республики Таджикистан от 17 августа 1961 года (по 

состоянию на 26 марта 2009 года) к компетенции следователей 

специализированного органа борьбы с коррупцией Республики 

Таджикистан. 

3. Кодекс об административных правонарушениях 

Республики Таджикистан от 31 декабря 2008 года, 

предусматривающий в главе 38 - 20 видов административных 

правонарушений, связанных с коррупцией; 

4. Закон Республики Таджикистан от 25 июля 2005 года 

№100 «О борьбе с коррупцией», в целом соответствующий 

международным стандартам и предусматривающий правовые 

основы противодействия коррупции в Республике Таджикистан, 

систему органов, призванных бороться с коррупцией - статья 5 

Закона в их числе предусмотрела органы прокуратуры, 

внутренних дел, национальной безопасности, военного 

управления, по контролю за наркотиками, налоговые и 

таможенные органы. Также здесь предусмотрено, что: 

«Координация деятельности органов, осуществляющих борьбу с 

коррупцией, ведение аналитической работы возлагаются на 

органы государственного финансового контроля и борьбы с 

коррупцией и статистического мониторинга по борьбе с 

коррупцией возлагается на органы прокуратуры». 

5. Закон Республики Таджикистан от 20 марта 2008 года 

№374 «Об Агентстве по государственному финансовому 
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контролю и борьбе с коррупцией Республики Таджикистан», 

предусматривающий задачи и структуру, а также довольно 

широкие полномочия специализированного органа по борьбе с 

коррупцией, имеющий согласно статьи 19 Закона такие 

обязательства (полномочия), как: определять приоритетные 

направления борьбы с коррупцией; осуществлять борьбу с 

коррупцией во всех ветвях государственной власти, местных 

органах государственной власти и местного самоуправления, 

общественных объединениях, политических партиях, банках, 

предприятиях, учреждениях и других организациях, независимо 

от организационно-правовых форм; предупреждать, 

предотвращать, выявлять и устранять коррупционные 

правонарушения и провести по ним проверку; бороться против 

легализации (отмывания) денежных средств либо иного 

имущества, полученных незаконным путем; вести дознание и 

предварительное следствие в соответствии с уголовно-

процессуальным законодательством Республики Таджикистан; 

проводить оперативно-розыскные мероприятия с целью 

профилактики, предупреждения, выявления, пресечения, 

раскрытия коррупционных  преступлений, экономических 

преступлений коррупционного характера и преступлений, 

связанных с налогами; принимать меры по восстановлению 

имущественного и финансового ущерба, причинённого 

государству и др. 

6. Закон Республики Таджикистан от 05 марта 2007 года 

№233 «О государственной службе», Кодекс этики 

государственного служащего, утвержденного Указом Президента 

Республики Таджикистан от 14 июня 2004 года №1343, Закон 

Республики Таджикистан от 02 декабря 2002 года № 66 «О 

государственном финансовом контроле в Республике 

Таджикистан», Закон Республики Таджикистан от 22 мая 1998 

года №651 «Об оперативно-розыскной деятельности», Указ 

Президента Республики Таджикистан «О дополнительных 

мерах по усилению борьбы с преступностью в сфере 

экономики и коррупции (взяточничества)» от 21 июля 1999 

года №1262, Постановление Маджлиси Милли Маджлиси Оли 

Республики Таджикистан (верхней палаты Парламента) от 15 

июля 2005 года № 95 "О первоочередных задачах Маджлиси 

милли Маджлиси Оли Республики Таджикистан по применению 
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Закона Республики Таджикистан "О борьбе с коррупцией" и 

перечень мероприятий по реализации этого Постановления, 

утвержденных Постановлением верхней палаты Парламента от 

15 декабря 2005 года №155, и другие нормативно-правовые акты 

послужили основой для формирования нормативной базы 

противодействия коррупции в Республике Таджикистан и др. 

Обращаясь непосредственно к сегодняшней теме, попробуем 

разобраться, какой же на самом деле является уголовная 

политика в сфере противодействия коррупции. Для нашей страны 

этот вопрос имеет крайне важное значение. Все усилия, 

направленные на поднятие экономики и других наиболее 

важнейших сфер жизнедеятельности таджикского государства и 

общества, окажутся бесполезными, если не будет начата 

решительная деятельность по противодействию этому 

негативному социальному явлению; если антикоррупционная 

политика не будет выступать как составная часть именно 

уголовной политики; если законодательная и 

правоприменительная практика по противодействию коррупции 

не будет отвечать криминологическим реалиям и потребностям 

общества (здесь надо подчеркнуть насколько теория и практика 

удалились друг от друга), если не будет осуществлен перелом в 

национальном сознании и таджики не начнут ассоциировать 

коррупцию с бессовестью, бесчестием и общим злом и наконец, 

если ли  высокопоставленные чиновники не будут подавать 

личные примеры безупречного правоповедения. Сегодня все 

предпринимаемые усилия укрепляют и поддерживают 

моральный авторитет государственной власти, необходимый для 

противодействия коррупции. Без всего этого сложно будет в 

случае утери вернуть доверие граждан к государственной власти, 

снизить уровень социальной напряженности, создать условия для 

проведения необходимых социально-политических и 

экономических реформ и преобразований, повысить рейтинг 

государства на мировой арене. 

Анализ политики государства в сфере противодействия 

коррупции позволяет сделать вывод о том, что для минимизации 

этого социального зла необходимо: 

- наряду с общественными институтами, (СМИ, 

общественные организации, неправительственные организации) 

задействовать в процесс противодействия коррупции абсолютно 
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весь потенциал репрессивного государственного аппарата. 

Приоритетным направлением реформ должно быть 

совершенствование институтов государственно власти и 

механизмов их воздействия на отношения, пораженные 

коррупцией и её проявлением. На наш взгляд, прежде всего, 

необходимо оптимизировать структуры государственных 

органов, скоординировать их деятельность, а также расширить 

международное сотрудничество; 

- реформация государственной экономической политики, 

особенно политики в сфере управления государственной 

собственности и денежно-кредитной сферы. Наибольшая часть 

коррупционных и экономических преступлений коррупционного 

характера совершаются по причине несовершенства системы 

контроля за поведением государственной служащих различных 

уровней, отсутствие внятного алгоритма и критериев принятие 

ими управленческих решений. Здесь потребуется серьезная 

работа в сфере уменьшения влияния личных симпатий и 

антипатий чиновника на принимаемые им решения; 

- завершить практически начатую административную 

реформу в государственной службе. Об этом направлении нами 

было выше отмечено. Однако всем нам известно, что 

многочисленный штат чиновников не только приведет к 

бюрократии, но и к росту республиканского бюджета на его 

содержание. Кроме того, необходимо подчеркнуть, что огромные 

масштабы чиновничества делают его сложноуправляемым и, как 

показывает практика, приводит к ослаблению контроля и к росту 

уровня коррупции среди служащих государственных органов. 

Требуется максимальное сокращение чиновников за счет 

слабоквалифицированных государственных служащих, 

повышение размеров их заработной платы; 

- популяризация нравственных и этических норм. 

Коррумпированная деятельность считается сложным явлением, 

которое включает в себя духовную составляющую. Естественно, 

правотворчество не в состоянии предусмотреть в нормах закона 

всевозможные реалии жизни. В принципе, первые шаги в этом 

направлении в Таджикистане уже обозначены. Так, в 

соответствии с Указом Президента Республики Таджикистан 14 

июня 2004 года за №1343 утвержден Кодекс этики 

государственного служащего. 
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ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ИНСТИТУТА КООРДИНАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ ПО 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ КОРРУПЦИИ 

 

Авзалов А.Х. 
 
Современный этап развития Таджикистана, связанный с 

созданием устойчивой демократической социально-
экономической и административно-политической основы 
государства, вызывает необходимость укрепления 
действующих и вновь создаваемых институциональных 
механизмов защиты прав и свобод человека и гражданина, 
решения проблемы оптимизации деятельности 
правоохранительных органов1, обеспечения законности и ее 
возрастающей роли на основе конституционных 
преобразований. 

Исследуя деятельность прокуратуры Таджикистана в 
направлении надзора за исполнением требований норм 
законов при расследовании преступлений коррупционного 
характера, возникла необходимость в изучении одной из ее 
важных функций, координации деятельности 
правоохранительных органов в борьбе с преступностью. 
Сложившаяся в настоящее время криминогенная обстановка 
и широкая распространенность правонарушений, связанных с 
коррупцией, указывают на необходимость более четкой 
координации усилий всех правоохранительных органов с 
целью повышения эффективности в борьбе с преступностью, в 
том числе и коррупцией, исключения параллелизма, 
дублирования, приводящего к ненужным затратам 
государственных средств. По своему месту и роли в 
государственном механизме, формам и методам деятельности, 
кадровому потенциалу прокуратура вполне способна взять на 
себя эту важнейшую функцию. 

                                                 
Ассистент кафедры судебного права и прокурорского надзора юридического 

факультета Таджикского национального университета. 
1 Послание Президента Таджикистана Эмомали Рахмона Маджлиси Оли 

Республики Таджикистан от 24.04.2010 г. Душанбе. URL:http://www.president.tj 

(дата обращения:12.04.2014). 

http://www.president.tj/
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Но вместе с этим на сегодняшний день мы наблюдаем 
иную практику регулирования законодательством института 
координации деятельности правоохранительных органов в 
борьбе с коррупцией. Представляется, что законодатель 
считает коррупционные преступления на порядок выше 
преступлений против личности, основ государственного строя 
и т.п., что по нашему мнению совершенно не вписывается в 
правовую логику регулирования данного института. 

По этому вопросу среди иностранных ученых, 
исследующих данную проблематику, сложилась острая 
дискуссия. Но все они, высказывая единое мнение, твердят, 
что изменение законодательного характера внесло 
неправильную коррективу в функционирование деятельности 
органов прокуратуры. Такие ученые как А.Х. Казарина и 
А.М. Джафаров считают необходимым в деле «координации 
правоохранительной деятельности других органов 
государственной власти в сфере борьбы с коррупцией - 
ведущим направлением деятельности оставить за 
прокуратурой»1. И.Г. Корзун в своем исследовании даже дает 
авторское определение института координации прокурорами 
деятельности правоохранительных органов по 
противодействию коррупции - как совокупности 
административно-организационных мер по упорядочению 
совместной с другими правоохранительными органами 
деятельности, направленной на своевременное выявление, 
предупреждение и пресечение наказуемых в уголовном 
порядке деяний (действий, бездействия) коррупционного 
характера, выявление и устранение обстоятельств, 
способствующих их совершению, в целях обеспечения 
легитимного и эффективного функционирования органов 
государства и местного самоуправления, обеспечения прав и 
свобод граждан, законных интересов общества и государства 

                                                 
1 См.: Казарина А.Х. Теоретические и прикладные проблемы прокурорского 

надзора за исполнением законов экономической направленности: Дис…. д-ра юрид. 

наук. М., 2009. С.218; Джафаров A.M. Международно-правовые основы 

реформирования прокуратуры Азербайджанской Республики: Автореф. дис…. д-ра 

юрид. наук. М., 2008. С.8. 
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при отраслевой независимости друг от друга органов 
прокуратуры и субъектов координационной деятельности1. 

Нормативную составляющую часть исследуемого 
вопроса в Таджикистане составляют следующие нормативно-
правовые акты. Статьями 5 и 10 Конституционного закона РТ 
«Об органах прокуратуры Республики Таджикистан»2 
урегулирован вопрос о координационной деятельности. В 
соответствии со ст. 5 Конституционного закона координация 
деятельности правоохранительных органов по борьбе с 
преступностью и ее профилактике, и иными 
правонарушениями считается основным направлением 
деятельности органов прокуратуры. А ст. 10 
Конституционного закона определяет правовую основу 
координационной деятельности правоохранительных органов 
по борьбе с преступностью и указывает на ведущую роль 
органов прокуратуры в ней. 

В том числе статьями 3 и 8 Закона РТ «Об Агентстве по 
государственному финансовому контролю и борьбе с 
коррупцией Республики Таджикистан»3 предусмотрен вопрос 
о координации деятельности органов по борьбе с коррупцией. 
В соответствии со ст. 3 данного Закона координация 
деятельности органов по борьбе с коррупцией считается 
основной задачей и направлением деятельности. А на 
основании ст. 8 Закона определяются общие положения и 
правовая основа координационной деятельности органов 
борьбы с коррупцией, и устанавливается главенствующая 
роль Агентства в ней. 

Одна из проблем правового характера заключается в 
том, что в соответствии со ст. 5 Закона РТ «О борьбе с 
коррупцией» предусматривается такое положение: 
«Координация деятельности органов, осуществляющих 
борьбу с коррупцией, ведение аналитической работы 

                                                 
1 Корзун И.Г. Координация прокуратурой деятельности правоохранительных 

органов по противодействию коррупции: Дис…. канд ... юрид. наук. М., 2011. 

С.152. 
2 Конституционного закона РТ «Об органах прокуратуры Республики 

Таджикистан // Ахбори Маджлиси Оли Республики  Таджикистан. 2005. №7. Ст. 

398. 
3 Об Агентстве по государственному финансовому контролю и борьбе с 

коррупцией Республики Таджикистан от 20.03.2008 г. // Ахбори Маджлиси Оли 

Республики Таджикистан. 2008. № 3. Ст. 193. 



 

 17 

возлагаются на органы государственного финансового 
контроля и борьбы с коррупцией» и далее по контексту идет 
определение следующего характера «и статистического 
мониторинга состояния борьбы с коррупцией возлагаются на 
органы прокуратуры». С одной стороны понятно, что в 
соответствии с ценностями правового государства 
законодательное определение имеет юридическую силу и его 
необходимо исполнять. Но с другой стороны не надо 
забывать, что органы прокуратуры Таджикистана имеют 
конституционное предназначение «осуществить надзор за 
точным и единообразным исполнением законов на 
территории Таджикистана»1. Органы прокуратуры по 
существу выполняемых функций, не могут, выполнять 
статистический мониторинг состояния борьбы с коррупцией. 
Это как раз таки должно быть обязанностью Агентства, так 
как в соответствии с Законом «Об Агентстве по 
государственному финансовому контролю и борьбе с 
коррупцией Республики Таджикистан» осуществление борьбы 
с коррупцией во всех ветвях государственной власти, местных 
органах государственной власти и местного самоуправления, 
общественных организациях, политических партиях, банках, 
предприятиях, учреждениях и других организациях, 
независимо от организационно-правовых форм, считается его 
задачей. Одновременно в соответствии с данным Законом, 
директор Агентства представляет отчет, заключения и 
предложения о результатах контрольно - аналитической 
деятельности, финансовых проверок и ревизий, о выполнении 
доходных и расходных частей государственного и местных 
бюджетов, эффективности использовании фондов и 
государственного имущества Президенту и Маджлиси 
намояндагон Маджлиси Оли Республики Таджикистан, что 
служит продолжением исполнения вышеперечисленных 
обязанностей. 

Другим существенным аспектом борьбы с коррупцией 
считается то законоположение, что «борьба с коррупцией 
осуществляется при широком участии населения, 
общественных объединений и средств массовой 

                                                 
1 См. ст. 93 Конституция Республики Таджикистан. Душанбе, 2003. С.57. 
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информации»1. Увы, но до сих пор какую-либо информацию 
о деятельности Агентства по координации органов борьбы с 
коррупцией получить сложно, хотя принятие Закона о борьбе 
с коррупцией направлено на защиту прав и свобод человека и 
гражданина, интересов общества, обеспечение национальной 
безопасности, нормального функционирования органов 
государственной власти, честности и беспристрастности на 
государственной службе. В этом аспекте следует внести 
изменение и дополнение законодательного характера, 
обязывающее осведомить население страны о принятых мерах 
и предполагаемых мероприятиях, принятых 
Координационным советом в целях противодействия 
коррупционным явлениям. Претворят эту идею в 
законодательный режим, мы с вами частично достигаем цели 
и задачи возложенной антикоррупционной политики нашего 
государства. 

Практика координации деятельности 
правоохранительных органов в противодействии коррупций 
под руководством органов прокуратур успешно 
осуществляется органами прокуратуры Российской 
Федерации и прокуратурой Республики Беларусь2. 
Представляется, что допустимо определить преимущества 
соответствующих органов, исходя из выполняемых ими 
функций. Какие преимущества имеют органы прокуратуры 
перед Агентством по государственному финансовому 
контролю и борьбе с коррупцией? 

 во-первых - функционально у органов прокуратуры 
более чем достаточно полномочий по организации 
действенного координационного совета; 

 во вторых - прокуратура как орган надзора за 
исполнением законов имеет более точную информацию о 
состоянии законности в деятельности поднадзорных органов, 
в том числе и правоохранительных органов, уполномоченных 
осуществлять противодействие коррупции; 

                                                 
1 Ст. 5 Закона РТ «О борьбе с коррупцией» // Ахбори Маджлиси Оли 

Республики Таджикистан. 2005. № 4. Ст. 284. 
2 Ст. 4 и 12 Закон Республики Беларусь «О прокуратуре Республики 

Беларусь». 2007. № 220-з. URL: http://www.prokuratura.gov.by (дата обращения: 

5.04.2014). 

http://www.prokuratura.gov.by/
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 в третьих - координационная деятельность в деле 
борьбы с преступностью ведется под руководством 
прокуратуры, и коррупционные преступления входят в состав 
общеуголовных преступлений; 

 в четвертых - исторически доказано, что прокуратура в 
Республике Таджикистан имеет особое места в деле защиты 
прав, свобод и законных интересов человека и гражданина. 

На каком бы основании не передавали Агентству 
функцию координации деятельности правоохранительных 
органов в борьбе с коррупцией, это, с нашей точки зрения, 
нецелесообразно, так как целесообразным считается в тот 
момент, когда оно оправданно. Можно на одном примере все 
эти основания опровергнуть. Если брать в качестве примера 
организацию и функционирование органов внутренних дел, 
то оно имеет больше веских и довольно весомых оснований 
для приобретения функции координации деятельности 
правоохранительных органов в борьбе с преступностью в 
целом, а не отдельных её частями, как сегодня это имеет место 
в практике законодательного регулирования. Представляется, 
что его преимущество заключается в том, что в основном вся 
информация криминологического характера со всеми её 
социально-правовыми аспектами имеется только в системе 
органов внутренних дел. Следует сказать, что по крайнее мере 
три обстоятельства выступают в пользу органов внутренних 
дел в деле руководства координационной деятельностью 
правоохранительных органов по борьбе с преступностью в 
нашей республике, и это: 

  во-первых - исторический; 

  во вторых - по качеству и количеству 
раскрываемости преступлений; 

  в третьих - по объему информации, находящийся в 
банках данных органов внутренних дел. 

Наши выводы не должны интерпретироваться как 
понижение статуса одного органа перед другим, а именно 
сводиться к тому, что оптимально и целесообразно придать 
такую функцию как координация деятельности 
правоохранительных органов в деле борьбы со всеми видами 
преступлений, независимо от их родовой или видовой 
принадлежности, одному правоохранительному органу. И 
ведение этой функции должно исходить из его общественно-
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правового и социально-правового статуса, чтобы 
обеспечивалось более реалистичное исполнение 
координационной задачи. 

Таким образом, исходя из вышеизложенного следует 
сделать вывод, что необходимо внести изменения и 
дополнения в ряд законодательных актов на предмет 
координации деятельности органов ведущих борьбу с 
коррупцией. В этих целях, не усложняя общие тенденции 
противодействия коррупции, во-первых, следует исключить 
практику разделения коррупционных преступлений от других 
видов преступлений по вопросу ведения координационной 
деятельности, во-вторых, функцию координации 
деятельности органов борьбы с коррупцией отдать в 
прерогативу органов прокуратуры Таджикистан. 
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К ВОПРОСУ О ПРИЧИНАХ КОРРУПЦИИ В 
ГОСУДАРСТВЕННОМ УПРАВЛЕНИИ 

ТАДЖИКИСТАНА 

Ибрагимов С.И. 

Одним из актуальнейших задач современной правовой 
науки, да и правоприменительной практики является 
исследование непосредственных причин, порождающих 
коррупцию. Изучения данного вопроса имеет существенное 
значение, как в ретроспективном, так и в перспективном 
ракурсе. 

По поводу причин коррупции в юридической литературе 
существует множество различных точек зрения. Одни авторы 
связывают её причин с историческими факторами развития 
государства, другие предполагают, что её порождают 
социально слабые, третьи её связывают с издержками 
гражданского общества. 

По мнению профессора Шамолов А.А. коррупция в 
Таджикистане получила широкое распространение в силу 
ряда причин, объективного и субъективного характера, таких 
как негативное наследство прошлого, не подконтрольность 
власти обществу, традиции, мздоимство и др.1. 

Известно, что процесс становления государственной 
независимости в Таджикистане не было гладким. 
Формирования новой власти и новой собственности, а также 
принципы отношений между ними, порождают много 
проблем, среди которых на первый план выходить коррупция 
и причины её возникновения. При этом процессы 
либерализации экономики, передача государственной 
собственности в частные руки путем ее приватизации, 
которую нельзя считать единственно правильном решением 
вопроса разгосударствления собственности, зачастую 
сопровождались допуском в экономику теневого капитала при 
отсутствии эффективного механизма контроля и защиты. В 

                                                 
 Профессор кафедры организации управления правоохранительной 

деятельностью факультета №1 Академии МВД Рсепублики Таджикистан, доктор 

юридических наук, профессор. 
1 См.: Шамолов А.А. «Социально-экономические и политические условия 

порождающие коррупцию» Вестник «Тажикистан и Современность». № 2 (6). 2005. 

С.11. 
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результате были созданы благоприятные условия для подкупа 
служащих государственной собственностью. 

Другая причина, по мнению автора, связана с тем, что 
обозначилась тенденция снижения уровня доверия населения к 
властным структурам страны. Коррупция паразитирует на 
недостатках государственного управления, создающих 
возможности для укрепления в них этого негативного 
явления. 

Росту коррупции способствует низкая эффективность 
правоохранительных органов, слабость судебной системы 
именно в сфере борьбы с коррупцией, внутренняя 
коррумпированность самых силовых структур. Не менее 
важной причиной, вызывающей рост коррупции, следует 
считать неразвитость и несовершенство законодательства 
республики, плохое исполнение законов, их дискредитация. 
Стимулы беззаконию внутри самих государственных органов 
укрепляют коррупционные явления. Указанный автор 
считает, что устойчивость коррупции в республике 
объясняется также неразвитостью правового сознания 
населения Таджикистана, высоким уровнем 
коррумпированности общественного сознания, 
распространенностью стандартов «двойной морали», 
слабостью, при всех их многочисленности, институтов 
гражданского общества1. 

Исследуя причины и условия, порождающих коррупцию 
профессор В.И.Омигов считает, что основной причиной роста 
и распространения коррупции является неэффективная 
работа органов государственной власти, к числу которых 
относится: крупные просчеты в управлении делами государства 
и общества, слабые экономическая и организационная основы 
функционирования государственной и иной службы, 
распространение психологии вседозволенности и допустимости 
использования любых средств обеспечения личного 
благополучия, правовой нигилизм и правовой цинизм2. 

                                                 
1 См.: Шамолов А.А. «Социально-экономические и политические условия 

порождающие коррупцию» Вестник «Тажикистан и Современность». № 2 (6). 2005. 

С.11. 
3 См.: Омигов В.И. Коррупционная преступность: содержание и тенденции // 

Юридический мир. 2005. № 1. С.73. 
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К такому же выводу пришли и авторы проведенного в 
Таджикистане, социологического опроса, которые полагают, 
что правовой аспект, как одна из основных причин 
коррупции, т.е. игнорирование законов и правовая 
неграмотность граждан называют 52% респондентов1. 

По мнению граждан Таджикистана самыми 
коррумпированными среди органов государственной власти 
являются суды, администрация местных властей и 
правоохранительные органы. Второе и третье место поделили 
Министерство национальной безопасности (МНБ), нижняя 
палата парламента – Маджлиси Намояндагон, национальная 
армия, Правительство, исполнительный аппарат Президента2. 

По мнению опрошенных граждан, в общей картины 
распространения коррупции в органах государственной 
власти, наблюдается особые, и в то же время закономерные 
причины, которых не хотят замечать государственные 
чиновники. 

В контексте сравнительно-правового анализа, следует 
отметит, что к числу причин распространения коррупции в 
системе государственной службы Российской Федерации, 
некоторые авторы указывают на сложность структуры 
исполнительной власти, т.е. наличие множества 
формализованных, бюрократических процедур, создаваемых 
самими государственными служащими, отсутствие 
эффективного внешнего и внутриорганизационного контроля за 
деятельностью государственных служащих, отсутствие 
четкого распределение компетенции, частое дублирование и 
совмещение функциональных обязанностей. И как итог 
чрезмерная медлительность, волокита, связанные как с 
организационными недостатками, так и с низкой 
профессиональной подготовленностью определенной части 
государственных служащих»3. 

                                                 
1 См.: Исследование приведенное М.О.О. «Право и благоденствие» 

«Изучение уровня воспринятых коррупции в сообществах». Душанбе, 2010. С.21. 
2 См.: «Коррупция в Таджикистане. Мнение общественности». Душанбе, 

2006. С.50. 
3 См.: Колодкин В.М. Административно-правовые проблемы 

предупреждения и пресечения коррупции в государственном управлении. 

«Предупреждение организованной и коррупционной преступности средствами 

различных отраслей права». М., 2002. С.188. 
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На наш взгляд эти причины свойственны и нашим, 
Таджикистанским государственно-властным структурам. 
Вместе с тем, закономерным следует считать присущие всем 
постсоветским государствам не совершенную структуру 
органов государственной власти, правоохранительную 
систему и в конечном счете государственную службу. 

Некоторые зарубежные и отечественные специалисты, 
занимающиеся исследованием проблемы коррупции, 
обращают внимание на тот факт, что в основе коррупции 
лежат чисто экономические отношения, имеющие 
универсальный характер и присутствующие в любом 
цивилизованном обществе. Так, американский ученый С. 
Роуз-Аккерман, в коррупции усматривает 
гипертрофированное стремление государства, в лице 
уполномоченных органов власти и должностных лиц, всеми 
имеющимися способами урегулировать экономические 
взаимоотношения граждан и юридических лиц, посредством 
создании большого количества бюрократических барьеров, 
например, для развития предпринимательства. Следствием 
такого подхода является формирование «теневого рынка», 
порочного по своему содержанию, основанного на 
нелегальных способах получения максимальной выгоды и 
прибыли1. 

Профессор А.И. Долгова считает, что ключевой 
причиной коррупции является ее социальная обусловленность. 
Она отмечает, что эскалация коррупции и усугубление ее 
качественных характеристик закономерны для тех состояний 
общества, когда одновременно, в единой системе, отмечается 
следующее: во-первых, мерой всего оказываются 
исключительно деньги, материальные ценности, 
определяющие самые разные стороны жизни человека, деньги 
девальвируют и духовные ценности. Ценность человека 
определяется размерами его личного денежного состояния 
независимо от способов получения последнего, это во-первых, а 
во-вторых, признаются допустимыми любые средства во имя 
обогащения; в- третьих, в рамках закона не обеспечивается 
даже минимальный стандарт жизни, закон по разным 

                                                 
1 См.: Тимофеев Л.М. Институциональная коррупция. М.: РГГУ, 2000. 
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причинам не соответствует криминологическим значимым 
реалиям»1. 

Эти выводы полностью подтверждаются результатами 
отчета Центра Стратегических Исследований при Президенте 
РТ (ЦСИ) за 2006г., в котором отмечается, что в ходе 
исследования посвященного коррупции в Таджикистане 
90,7% опрощенных граждан причиной коррупции назвали 
низкую зарплату государственных служащих, 78,1% - их 
желание лично, и быстро обогатиться, 73,8% отсутствие 
строгого административного контроля, 65,0% неэффективную 
судебную систему, 63,3% несовершенство законодательства2. 

Примерно аналогичной точки зрения придерживается и 
общественность РФ. Так, результаты проведенного в 2007г., 
Институтом социологии Российской академии наук, 
исследования показали, что  причины коррупции состоят в 
жадности и аморальности чиновников и бизнесменов - 70,1%, в 
неэффективности государства и несовершенстве законов - 
63,3%, низком уровне правовой культуры и правовом нигилизме 
значительного количества населении - 37,2%, классовости и 
семейственности в системе государственной службы - 33,9%, 
правовой неграмотности государственных служащих - 
18,78%3. 

Последние две показателя присуще по нашему мнению и 
для Республики Таджикистан. 

Следует констатировать, что если в 2006г. респонденты в 
Таджикистане называя причины коррупции делали акцент на 
личностные субъективные факторы (низкая зарплата, 
желание обогатиться, без контрольность чиновников), то 
через 5 лет мнение общественности по поводу причин 
коррупции координально изменилось, и теперь уже акцент 
больше сделан на недостатки в механизме организации 
работы органов власти в целом. Это подтверждается 
результатами исследования проведенного в 2010г. Так,  среди 
причин коррупции главенствующей  продолжает оставаться 

                                                 
1 См.: Криминология: учебник для вузов / под общ. ред. А.И. Долговой. М.: 

Изд-во «НОРМА», 2001. С.573. 
2 ЦСИ «Коррупция в Таджикистане. Мнение общественности». Душанбе, 

2006. С.75. 
3 См. Подкупающая откровенность: социологи выяснили, что думают 

российские граждане о причинах коррупции и способах борьбы с ней // Российская 

газета. 2008. 6 июня. 
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низкая зарплата чиновников - 65,8%, однако лидирующие 
причины коррупции, по мнению респондентов, связаны с 
проблемой бюрократии, обилием инструкций, разрешений, 
проверок, ревизий, дающих чиновнику полный простор для 
произвола, шантажа и вымогательства взяток. Сюда 
примыкают и «чрезмерные налоги и сборы» - 64,7%. 
«Коррумпированность власти на высшем уровне» занимает 
четвертую позицию в списке причин - 64,2%. Достаточно 
высоко оцениваются гражданами в качестве причин коррупции 
проблемы, связанные с «низким образовательным и культурным 
уровнем чиновников» и «низким образовательным и культурным 
уровнем населения» - 57,6% и 54,3% соответственно1. 

Результаты проведенного в Таджикистане последнего 
исследования, солидаризируется с мнением профессора А.В. 
Куракина, по мнению которого организационными причинами 
коррупции в системе государственной службы являются 
дисбаланс прав, обязанностей и ответственности 
государственный служащих, а также нестабильность 
служебного положения государственных служащих, широкое 
распространение необоснованного административного 
усмотрения в вопросах поощрения, продвижения по службе, 
применения дисциплинарных взысканий, а также низкое 
денежное содержание государственных служащих2. 

Названные обстоятельства способствуют росту 
коррупции. В связи с этим в ходе осуществления судебно-
правовой реформы, а также реформы государственной 
службы в Республики Таджикистан, которые будут 
продолжены, необходимо предусмотреть специальные 
средства по минимизации коррупционных угроз, которые 
способствуют росту коррупции в системе государственной 
службы. 

В самом общем виде в юридической литературе 
выделяются следующие причины: 

- слабая правовая регламентация управления; 
- низкая управленческая квалификация и правовая 

культура должностных лиц, служащих; 
                                                 

1 ЦСИ «Коррупция в Таджикистане. Мнение общественности». Душанбе, 

2010. С.37. 
2 См.: Куракин В.А. «Реформирование государственной службы России, 

должно иметь антикоррупционную направленность» // Российская юстиция. 2002. 

№7. С.24. 
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- коррумпированность части государственных служащих 
и «сращивание» некоторых государственных структур с 
преступными элементами, группами; 

- боязнь новых решений и перестраховка, бездействие, 
противопоставление законности и целесообразности в 
процессе деятельности, в принятии решений, в оценке 
ситуаций и функциональных поступков работников; 

- преувеличенная роль административного усмотрения 
сверх рамок закона и легально установленной компетенции 
органа, должностного лица1. 

Вместе с тем, нам представляется, что причинность 
коррупции необходимо рассматривать более широко, с 
учетом максимального числа условий и факторов ее 
появления и существования. 

Исходя из этого, к общим причинам коррупции можно 
отнести следующие: 

- политико-идеологические; 
- организационно-правовые; 
-  социально-экономические; 
- психолого-этические. 
К политико-идеологическим причинам коррупции 

относятся: 
1)  появление феномена «бюрократического 

капитализма», представляющего собой противоправное 
взаимодействие представителей бизнеса и власти, основанное 
на корыстном интересе обеих сторон; 

2) отчуждение большей части населения России от 
решения вопросов, связанных с борьбой против коррупции, 
отсутствие гражданской инициативы; 

3) неэффективная на сегодняшний день реализация анти 
коррупционной политики; 

4) отсутствие широко распространенной идеологической 
пропаганды противодействия коррупции. 

К числу организационно-правовых причин необходимо 
отнести: 

1) весьма «мягкие» санкции, предусмотренные 
таджикским законодательством за совершение 
коррупционных правонарушений; 

                                                 
1 См. Административная этика // под ред. В.Л.Романова. М., 1999. С.174. 
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2) неэффективная реализация (а в некоторых случаях и 
просто игнорирование) органами государственной власти 
мер, направленных на борьбу с коррупционными 
проявлениями; 

3) безынициативность государственных и региональных 
органов власти в решении многих вопросов по 
противодействию коррупции. 

Подтверждением сказанному является то, что 73,4% 
опрошенных граждан в качестве основной меры борьбы 
называют «Усиление ответственности за взятки как для 
берущих, так и дающих», 38,4% считают, что коррупцию 
можно победить только всем миром. С ней должны бороться 
и власти и граждане1. 

Необходимо отметит, что практически уголовно-
правовые средства противодействия коррупции трудно 
использовать в полном объеме в механизме реализации 
государственно-служебных отношений так как: «строгость 
уголовного преследования коррупционера обостряет и без 
того существующую проблему латентности коррупционных 
правонарушений»2. Следует, имеет ввиду, что жесткое 
уголовное преследование не искореняет коррупцию, она не 
исчезнет, а сменит формы, еще глубже уйдет в тень3. По 
этому, на наш взгляд более эффективно должны сработать 
административно правовые меры противодействия 
коррупции. 

К социально-экономическим причинам коррупции можно 
отнести следующие: 

1) опасность высокой степени расслоения общества на 
бедных и богатых, которая позволяет «обходить» многие 
законы с помощью денег и иных материальных благ; 

2) достаточно значительный уровень инфляции и 
зависимости экономики Таджикистана от экспорта сырья – 
хлопка, алюминия и т.д.; 

                                                 
1 См. Отчет ЦСИ «Коррупция в Таджикистане. Мнение общественности». 

Душанбе, 2010. С.41. 
2 См. Куракин А.В. «Административно-правовые средства предупреждения и 

пресечения коррупции в системе государственной службы РФ»: Дис. …д-ра юрид. 

наук. Люберцы, 2008. С.42. 
3 См. Кузнецов А.Н. «Преодоление коррупции в государственном аппарате» 

(теоретико-правовой аспект): Дис. ... канд. юрид. наук. СПб, 2000. С.154. 
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3) низкий уровень материального достатка жителей 
Республики Таджикистан. 

К основным психолого-этическими причинами 
коррупции относятся: 

1) исторические традиции, укоренившие в сознании 
таджикских граждан стремление к подкупу государственных 
служащих для реализации как законных, так и незаконных 
интересов; Например: в ходе исследования проведенное 
организацией «Право и благоденствие» 35% респондентов 
уверены, что если человек хочет решить свои вопросы быстро 
и качественно, он должен платить, 29% считают, что без этого 
не обойтись1. 

2) правовой нигилизм населения РТ в вопросах осознания 
значимости общественной опасности коррупционных 
проявлений; 

3) отсутствие в сознании людей этических и моральных 
барьеров, запрещающих совершать коррупционные 
правонарушения. 

Наряду со сказанным следует иметь в виду, что 
эффективность и реальность применения административно-
правовых средств по предупреждению и пресечению 
коррупции зависит от принимаемых комплексных мер по 
совершенствованию государственной власти и 
государственной администрации Таджикистана в условиях 
проводимых реформ. 

                                                 
1 См. Исследование проведенное М.О.О. «Право и благоденствие» «Изучение 

уровня восприятия коррупции в сообществах». Душанбе, 2010. С.21. 
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ОМИЛЊОИ ПАЙДО ВА ИНКИШОФИ ЉИНОЯТЊОИ 
КОРРУПСИОНЇ 

Каримов Э.Њ. 
 
Дар сархати 1-и моддаи 1 Ќонуни Љумњурии Тољикистон 

дар бораи мубориза бар зидди коррупсия мафњуми коррупсия 
дода шудааст, ки тибќи он коррупсия - ин кирдори (њаракат ё 
бењаракатии) шахсони ба иљрои вазифањои давлатї 
ваколатдор ё ба онњо баробар кардашудае мебошад, ки 
маќоми худ ё имкониятњои онро бо маќсади ба манфиати худ 
ё шахсони дигар ба даст овардани неъматњои моддї ва 
ѓайримоддї, бартарият ва имтиёзњои дигари бо ќонунњо 
пешбининашуда, инчунин ба ин шахсон ваъда додан, таклиф 
ё пешкаш намудани ин гуна неъмату бартариятњо бо маќсади 
моилкунї ва (ё) ќадркунии онњо барои иљрои ин ё он кирдор 
(њаракат ё бењаракатї) ба манфиати шахсони воќеию њуќуќї 
истифода мебаранд, мебошад. Ба шумули љиноятњои 
коррупсионї кирдорњои тањти татбиќи љазо ќароргирифтае 
дохил мегарданд, ки аломати асосии он фурўхта шудани 
шахсони ба иљрои вазифањои давлатї ваколатдор ё ба онњо 
баробар кардашуда ба њисоб меравад. Моњияти ин гуфтањо 
дар он зуњур мекунад, ки шахси мансабдор бар ивази 
гирифтани мукофоти ѓайриќонунї ё ваъдаи он њолати расмии 
(статус) худро ба савдо гузошта, салоњияти худро фурўхта, ба 
манфиати «харидор» амали (беамалї) хизматии худро содир 
мекунад. Дар қонунгузории чиноятии Љумњурии Тољикистон 

асосан љиноятҳои коорупсионї дар моддањои 319 - гирифтани 
пора, моддаи 320 - додани пора, моддаи 321- иғвои порадињї, 
моддаи 325 - додани мукофот ба хизматчї моддаи 279 - 
ришвадињии тиљоратї пешбинї карда шудааст. Ба љиноятњои 
хусусияти коррупсионидошта њамчунин љиноятњое, ки яке аз 
тарзњои содиршваии љиноят бо роњи ришвадињї (м.м.130- 
иловаи 1, 150, 277, 353 КЉ Љумњурии Тољикистон) мебошад ва 
аз љониби шахсони ба иљрои вазифањои давлатї ваколатдор ё 
ба онњо баробар кардашуда содир шуда бошанд, дохил 
мегардад. Моро зарур аст, ки аз нуќтаи назари иброзшуда ва 
роњи таърихан тайнамудаи муборизаи маќомоти њифзи њуќуќ 

                                                 
 Муфаттиши калон оид ба супоришњои махсусан муњими Шуъбаи 

назоратї ва методии Раёсати тафтишотии ВКД Љумњурии Тољикистон, майори 
милитсия. 
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алайњи ин намуди љиноятњо, омилњои пайдоиш ва инкишофи 
љиноятњои коррупсиониро рўё гардем. Умуман љинояткорї 
беомил пайдо намегардад ва боло намеравад. Вале омилњои 
пайдоиш ва болоравии кирдорњои коррупсионї аз дигар 
намудњои љинояткорї ба куллї фарқ мекунанд. Ба аќидаи мо 
омилњое, ки ба пайдоишу болоравии љиноятњои коррупсионї  
мусоидат кардаанд, гуногун буда, ин омилњоро мо метавонем 
шартан ба ду гуруњ људо намоем. Гуруњи аввал - омилњои 
объективї ва гуруњи дуюм омилњои субъективї-шахсї. Ба 
гуруњи омилњои объективї ҳамон омилњое дохил мешаванд, 
ки новобаста аз шахс ва шууру иродаи ў, дар натиљаи 
тањаввулот ва пешрафти љомеа ба вуљуд омадаанд. Омилњои 
субъективї-шахсї њамон омилњоеро гуянд, ки вобаста ба 
шуур, дарк ва иродаи инсон пайдо гардидаанд. Омилњои 
субъективї-шахсї дар навбати худ ба омилњои фаъол (актив) 
ва ѓайрифаъол (пассив) таќсим мешаванд. Омилњои фаъол ин 
омилњое мебошанд, ки сабабу шароити содиршавии љиноятро 
аз њаракати шахсони ба иљрои вазифањои давлатї ваколатдор 
ё ба онњо баробар кардашуда барои ба даст овардани 
неъматњои моддї ва ѓайримоддї, бартарият ва имтиёзњои 
дигари бо ќонунњо пешбининашуда вобаста медонанд. 
Омилњои ѓайрифаъол бошад, ин омилњое мебошанд, ки боиси 
аз тарафи шахси воќеї новобаста аз мавќеи ишѓолкардааш 
дар љомеа пешкаш намудани неъмату бартариятњо ба 
шахсони ба иљрои вазифањои давлатї ваколатдор ё ба онњо 
баробар кардашуда гардидааст. 

Дар навбати аввал ба омилњои объективї рў меорем: 
Яке аз омилњои пайдоши љиноятњои коррупсионї ин 

омили таърихї мебошад. Аз даврањои хеле ќадим, ҳатто 
гуфтан мумкин аст, ки аз давраи пайдоши инсон то ба имрўз 
шахс барои расидан ба њадафњои дуруст ё нодурусти худ аз 
амалњои ѓайриќонунї даст гирифта, ба шахси дигар чизи 
ќиматнок, туњфа, њадя ва ё шароити дигари фоидабахшро 
пешнињод менамояд, шахси дигар, ки онњоро ќабул мекунад 
ба хотири бахшишњо ва бартариятњо хоњиши шахси аввалиро 
иљро мекунад. Чї хеле, ки мо аз таърихи давраи феодалии 
сарзамини худ огоњ њастем, бою амалдорони онваќта барои 
гирифтани вазифаи болотар ва ё «равѓанин» њатто 
фарзандони ноболиѓи худро ба амир «пешкаш» (тортуќ) 
мекарданд. Ё барои њал намудани бањс ва масъалањои оилавї, 
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шањрвандї, маъмурї ва ѓайрањо ба ќозиён пора медоданд ва 
ќозї ба манфиати шахси порадињанда масъалаи ба 
миёномадаро њал менамуд. 

Дар замони тошўравї амалњои коррупсионї тамоми 
ќишри табаќаи дорову амлоќдоронро то мансабдорони олии 
давлатї пурра фаро гирифта буд. Пас аз инќилоби Октябр ва 
таъсиси давлати тољикон (аввалан ЉХШС Тољикистон ва 
баъдан ЉШС Тољикистон) дар њайати ИЉШС њарчанд 
амалњои коррупсионї љой доштанд, вале ба њадди давраи 
пешин набуд. Баръакс, ба вазифањои давлатї шахсони аз 
табаќањои коргару дењќон таъин мешуданд. Њатто зиндагии 
оддии баъзе аз сарварони он давра намунаи ибрат мебошад. 
Дар даврони пасошўравї раванди содиршавии амалњои 
коррупсионї хеле боло рафтанд, ки сабаб ва омилњои онро 
дар сархатњои минбаъда ошкор хоњем кард. 

Раванди содиршавии љиноятњои коррупсионї дар 
даврони гузариш ба иќтисодиёти бозоргонї, ки шиори он 
тамоми арзиши молу мањсулот ва хизматрасонињоро бозор 
муайян мекунад, хеле боло рафт. Шиори мазкур ба маќоли 
«њама чиз харидаву фурўхта мешавад» табдил ёфт. Дар ин 
давра на танњо мол, балки баъзе чизњои дигарро, ки ба њељ 
ваљњ мол номидан мумкин нест, харидаву фурўхта шудаанд. 
Ин «молњо» аз ќабили мансабњои «равѓанин», ќитъањои 
замин, диплом ва маълумотномањои тањсилоти олї, рутбањои 
махсус, њарбї, шањодатномањои ронандагї, иљозатномањои 
гуногун ва амсоли ин мебошанд. Шахс барои ба даст 
овардани як маълумотномаи оддї бояд ба шахсони 
салоњиятдор «хизмат» кунад, вагарна њафтаву моњњо бояд 
сарсону саргардон гардад. Барои тезтар њал гардидани 
масъала шањрванд ришва пешнињод мекунад. Њарчанд, ки он 
маълумотномаро шахси мансабдор ва ё ба ў 
баробаркардашуда дар муњлати муайян ва бемаблаѓ 
пешнињод намояд. 

Дар даврони пасошўравї яке аз ислоњотњое, ки ба миён 
омаданд - ин хусусигардонии моликияти давлатї ба шумор 
меравад. Омили хусусигардонї низ ба инкишофи љиноятњои 
коррупсионї мусоидат намуд. Дар ин давра кор то љое расида 
буд, ки объектњои калонњаљми давлатї ба арзиши як сутун ва 
ё дастгоњи дар он объект буда, фурўхта шудаанд. Мањз дар ин 
давра барои соњиб шудан ба чунин объектњо ва амсоли он 
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шањрвандон бевосита ва ё ба воситаи миёнаравњо ба шахсони 
мансабдори давлатї «таклиф ё пешкаш намудани ин гуна 
неъмату бартариятњо бо маќсади моилкунї ва (ё) ќадркунии 
онњо барои иљрои ин ё он кирдор» арзонї доштанд. 

Аз байн рафтани шаффофияти фаъолияти маќомоти 
давлатї ва ба он баробаркардашуда ва суст шудани назорати 
љамъиятиро метавон њамчун яке аз омилњои пайдоиш ва 
инкишофи љиноятњои коррупсионї маъниндод намуд. Зеро 
дар бисёр маќомоти давлатї, ки барои ба ќавле «дар хизмати 
мардум» мебошанд, шаффофият дида намешавад. Яъне барои 
расонидани ин ё он намуди хизматрасонињо ва арзиши 
њуљљатњои пешнињодмешуда бояд дар як гўшаи маќомот 
шарту шароитњо ва арзиши баамалбаровардани 
хизматрасонињо нишон дода шавад. То шахс донад, ки барои 
амалї шудани хоњиши ў чї амалњои ќонуниро бояд анљом 
дињад, оид ба вақт ва маблаѓи сарфмешуда маълумот гирад. 
Ин гуна амалњо бисёртар ваќт дар маќомоти њокимияти 
иљроия, нотариусњо, корхонањои баќайдгирии техникї, мизи 
шиносномадињї, бозрасии давлатии автомобилї, сабти 
асноди њолати шањрвандї, муассисањои тиббї, љамоатњо ва 
њоказо амалї карда мешаванд. Дар сурате, ки шахс аз арзиши 
аслии хизматрасонињо ва ё арзиш надоштани онњо бохабар 
нест, шахси мансабдори давлатї аз ин «нодонињо» 
сўистифода намуда, даст ба коррупсия мезанад. Суст шудан 
ва ё худ аз байн рафтани назорати љамъиятї дар он ифода 
мегардад, ки дар замони шуравї назорати (контроли) халќї 
(љамъиятї) вуљуд дошт, ки аз ин назорат бисёр шахсони 
ќаллоб, њаннот ва фассодкорон ба маънии томаш 
метарсиданд ва ба љиноятњои хусусияти коррупсионидошта 
даст намезаданд. Шахси мансабдоре, ки дар ин ё он корхона, 
муассиса ва ташкилот санљиш (ревизия) мегузаронид, кори 
худро бекамбудї ва орї аз тамаъљљињо, аз рўи ќонун ба амал 
мебаровард. Зеро ў медонист, ки дар дилхоњ ваќт назорати 
халќї метавонад, аз болояш кор барад ва маълумот 
љамъоварї намояд. Њатто ошпази ошхонаи хурде аз тарси ин 
назорат хўрокро бо риояи пурраи ќоидаҳои гигиенї-санитарї 
мепухт. Ин гуфтањои мо маънои онро надорад, ки шахсони 
мансабдор ба кирдорњои коррупсионї тамоман даст 
намезаданд. Кирдорњои коррупсионї љой доштанд, вале 
шахсони мансабдор аз назорати халќї ибо мекарданд ва 
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хавфи содир намудани кирдорњои хусусияти 
коррупсионидошта камтар мегашт. 

Омилњои субъективї-шахсї: 
Аз омилњои дар боло ишорарафта омили моилкунандаи 

содиршавии кирдорњои коррупсиионї ин омили хусусияти 
љамъиятї-ахлоќї ва равонидошта мебошад, ки тибќи он дар 
замони пештар ва њозир низ дар байни мардум маќолњое 
њамчун «коре нест, ки буд нашавад», «мушкиле нест, ки осон 
нашавад» ва «зар бар сари фўлод нињї, нарм шавад» мављуд 
мебошанд. Ба аќидаи аксари одамон, ки мутаассифона 
тамоми љомеаро фаро гирифтааст, тамоми корро бо «пул» ва 
«шинос» «њал» намудан имконпазир аст. Дар натиља зуњуроти 
коррупсия базаи иљтимої ва иделогиро ба худ гирифт, ки 
тањкурсии онро аз љониби љомеа эътироф гардидани он 
ташкил медињад. Мањз њамин гуна шахсоне, ки ин аќидаро 
дастгирї менамоянд, шахси мансабдорро ба содир кардани 
љиноятњои коррупсионї моил мекунонанд. Ин омил дар 
даврони пасошўравї хеле ављ гирифт. Дар байни кормандоне, 
ки аз замони шўравї то ба имрўз кор карда омадаанд, нисбат 
ба мансабдороне, ки пас аз даврони истиќлол кору фаъолият 
доранд, хавфи содиркунии ин ќабил љиноятњо камтар 
мебошад. 

Яке аз омилњои асосии дар ќишри љомеа зиёд пањн 
шудани љиноятњои коррупсионї ин паст будани музди 
мењнати шахсони мансабдори давлатї мебошад. Ваќте музди 
шахси мансабдор ормонњои оддии рузгордориро пиёда карда 
наметавонад, ў маљбур аст барои њатто рўзгузаронии оилааш 
ба ин амал даст занад. Њамчунин, ба шахсони мансабдор 
амалї намудани хоњишу маќсадњои ѓаразнок осонтар гардид, 
дар шароите ки ќишри бой ва хеле бойи љомеа, ки омода 
њастанд, мушкилоти истењсолї, молиявї, њуќуќї, шахсї ва 
ѓайрањоро ба воситаи ришвадињї њал намоянд, пайдо гардид. 
Муаллифоне њастанд, ки ба аќидаи онњо ин омилро 
наметавон ба шумули сабабњои даст задан ба љиноятњои 
коррупсионї ворид сохт. Аќидае доранд, ки музди мењнатро 
баландкунї њам, ба маќоли халќї «тарки одат амри мањол 
аст». Омили паст будани музди мењнат њамчун омили зиёд ба 
ќишри љомеа фурў рафтан ва реша давонидани коррупсия ба 
њисоб меравад. Агар мо бо роњи зиёд кардани музди мењнат 
мубориза барем, ќишри љомеа аз ин фасод поктар мегардад. 
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Зеро дар ин самт мубориза имконпазир аст, на муќовимат. 
Муќовимат бо њамон шахсоне, ки дар њаќиќатан агар муздро 
чї ќадар баланд њам бардорї, боз даст ба љинояти 
коррупсионї мезанад, дуруст мебошад. Маќсади ин гуфтањои 
мо ин љо он аст, ки муаллифон бо аќидае, ки бо коррупсия 
ѓолиб баромадан нашояд, истилоњи муборизаро ба 
муќовимат табдил доданд, аз ин нуќтаи назар ба шахсе, ки 
бинобар паст будани музди мењнат даст ба содир намудани 
љиноятњои коррупсионї мезанад, мубориза бурдан шояд. Зеро 
дар ваќти суњбатњо аксар «шарте» мегузоранд, ки маош хуб 
бошад, асло ба кори «каљ» намераванд ва ин ќабил шахсон 
хеле зиёданд. 

Омили дигари болоравии љиноятњои коррупсионї ин 
омили њуќуќї мебошад. То имрўз дар ќонунгузорї холигї 
вуљуд дошта, тибќи ќонун фаъолияти маќомоти давлатї 
норавшан мебошад. Њангоми маънидодкунињо дар ќонунњо 
духўрагї дида мешавад, ки шахси мансабдори давлатї онро 
ба фањмиши худ маънидод карда, сабабгори содиршавии 
љиноятњои коррупсионї мегардад. Ќонунњо ва санадњои 
зерќонуние, ки фурўши мањсулот, хизматрасонињо ва иљрои 
корро ба танзим медароранд, номукаммал мебошанд. 
Њангоми ба љазоњои њуќуќї љалб намудани 
њуќуќвайронкунандањо дар ќонунгузорї љазоњои алтернативї 
вуљуд доранд, ки бо маќсади сабук кардани љазои 
пешбинишуда, шахси мансабдор ба коррупсия даст мезанад. 

Аз мушоњидањои шахсии худ ва суњбат бо одамони касбу 
кори гуногун омили дигари инкишофи љиноятњои хусусияти 
коррупсионидоштаро метавон номбар кард. Ба аќидаи 
шахсии мо омили дигаре, ки боиси содиршавї ва болоравии 
кирдорњои коррупсионї гардидааст, ин омили мансуб ба 
таъин, интихоб ва љобаљогузории кадрњо мебошад. Ба вазифа 
ва хизмати давлатї шахсони тасодуфи ќобилияту мањорати 
пасти касбидошта ва шахсоне, ки мансабу вазифаро њамчун 
«сарчашмаи бойшавї» эътироф мекунанд, таъин ва интихоб 
карда мешаванд. Инчунин, дар як маќомот ва корхона 
хешовандон ва шахсони наздик кор мекунанд, ки хавфи содир 
кардани љиноятњои хусусияти коррупсионидошта дар онњо 
зиёд аст. 

Дар боло он омилњое оварда шудаанд, ки мањз туфайли 
онњо љиноятњои коррупсионї пайдо шуда, рўз то рўз боло 
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мераванд. Ин љо нуќтаеро бояд ќайд кард, ки дар раванди 
муќовимат ё мубориза бо кирдорњои коррупсионї шинохти 
шахсияти оне, ки даст ба ин гуна амалњо мезанад, наќши 
асосї мебозад. Шахсоне, ки кирдори коррупсионї содир 
менамоянд, ба шароиту вазъи њаёти љомеа мутобиќ буда, 
шахсияти онњо ба шахсияти он нафароне, ки љиноятњои 
дигарро содир менамоянд бо хислатњои зерин фарќ мекунанд: 
тањсилоти онњо тањсилоти махсус ва ё олї мебошад, вазъи 
оилавї ва иљтимоии хуб дошта, аз љињати таъминоти модди 
низ нисбат ба дигар љинояткорон вазъи хуб доранд. Омилњое, 
ки дар боло зикр намудем, аз нигоњи мост ва аминем, ки 
омилњои боиси пайдоиш ва болоравии кирдорњои 
коррупсионї бо њамин маърўзаи мухтасари мо ба охир 
нарасидааст. 

Маърўзаи худро ба анљом расонида, боварї дорам, ки 
конференсияи имрўза дар бењтар гардонидани њамкорињои 
маќомоти њифзи њуќуќи Љумњурии Тољикистон дар 
муќовимат бо коррупсия наќши муассире гузошта, сањми 
маќомоти њифзи њуќуќ ва шањрвандонро барои пешгирї ва аз 
байн бурдани кирдорњои коррупсионї боло мебарад. Ба кори 
конфересияи љумњуриявии илмї амалї дар мавзўи 
„Њамкорињои маќомоти њифзи њуќуќи Тољикистон дар 
муќовимат бо коррупсия“ барору муваффаќиятҳо хоњонам. 
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ЉАРАЁНИ АМАЛИГАРДОНИИ СИЁСАТИ ДАВЛАТИИ 
ТОЉИКИСТОН ДАР МУЌОВИМАТ БО КОРРУПСИЯ 

 

Мирзоњомидзода Д. 
 

Дар љањони имруза яке аз монеањои асосї дар роњи 
амалї гардонидани њуќуќу озодињои инсон коррупсия 
мебошад. Муќовимат ба коррупсия ќисми таркибии сиёсати 
дохилї ва хориљии Љумњурии Тољикистон мањсуб ёфта, 
тањияи ва татбиќи он, аз ташаббуси олии сиёсии роњбарияти 
давлат оѓоз мегардад. Самаранокии муќовимат бо коррупсия 
аз иштироки фаъоли тамоми шохањои њокимияти давлатї ва 
љомеаи шањрвандї дар раванди амалигардонии он вобастагии 
зич ва ногусастанї дорад. Мафњуми муќовимат ба коррупсия 
фаъолияти тамоми маќомоти хокимияти давлатиро љињати 
ошкор, пешгирї ва бартараф намудани сабабу шароитњои ба 
миён омадани њолатњои коррупсионї мусоидаткунанда, 
ошкор ва мубориза бо њуќуќвайронкунихою љиноятњои 
коррупсионї, бартарафсозии оќибатњои номатлуби 
кирдорхои коррупсионї ва таъмин намудани њуќуќу озодињо, 
баланд бардоштани сатњи зиндагии шањрвандон, пешрафти 
иќтисодиёт ва таъмин намудани амнияти кишварро дар бар 
мегирад. Коррупсия яке аз зуњуроти хавфноки љомеа буда, 
дар миќёси љањонї њамчун љинояти вазнин ва яке аз унсурњои 
тањдидкунанда ба амнияти миллї ва халалдоркунандаи 
рушду суботи иљтимоию иќтисодии давлат эътироф гаштааст. 
Рўзмарра ва мубрам будани масъалаи баррасишавандаро ба 
инобат гирифта, Љумњурии Тољикистон иштирокчии фаъоли 
раванди љањонии муќовимат ба коррупсия гардид ва дар 
сатњи миллию байналмилалї чорањои дахлдори ташкилию 
њуќуќиро андешид. 

Дар сатњи байналмилалї яке аз њуљљатњои асосї ва 
муњими њуќуќї, ин аз љониби Љумњурии Тољикистон 25 
сентябри соли 2006 ба тасвиб расонидани Конвенсияи 
Созмони Милали Муттањид зидди коррупсия ба шумор 
меравад. Бо маќсади ташкили мубориза бар зидди коррупсия 
ва андешидани чорањои зарурї дар сатњи миллї маљмўи 
санадњои меъёрї њуќуќї ќабул гардида, доктринаи миллии 
њуќуќї дар ин соња ташаккул ёфт. Аз љумла, Фармони 
                                                 

 Судяи Суди н.Фирдавсии ш.Душанбе. 
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Президенти Љумњурии Тољикистон аз 21 июли соли 1999, 
тањти №1262 « Дар бораи тадбирњои иловагии пурзўр 
намудани мубориза бар зидди љинояткорї дар соњаи иќтисод 
ва коррупсия (ришвахўрї)» ва Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
аз 10 декабри соли 1999 «Дар бораи мубориза бар зидди 
коррупсия» ќабул гардида, баъдан 25 июли соли 2005 Ќонуни 
зикргардида бо назардошти уњдадорињои байналмилалии 
Љумњурии Тољикистон дар тањрири нав ба тасвиб расид. 
Инчунин бо маќсади иљрои уњдадорињои байналмилалї ва 
ислоњоти идораи давлатї, ташаккули низоми шаффофи 
фаъолияти маќомоти идоракунї, сарфа ва истифодаи 
самараноки маблаѓњои буљетї, таъмини рушди устувори 
иќтисодї, иљтимої ва фарњангии Љумњурии Тољикистон бо 
Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон аз 10-январи 
соли 2007, тањти №143 Агентии назорати давлатии молиявї 
ва мубориза коррупсияи Љумњурии Тољикистон, таъсис дода 
шуд. Љињати ба танзим даровардани фаъолияти Агентї ва 
муайян кардани мансубияти њуќуќвайронкунї ва љиноятњои 
хусусияти коррупсионидошта, 20 марти соли 2008, тањти 
№374 Ќонуни Љумхурии Тољикистон «Дар бораи Агентии 
назорати давлатии молиявї ва мубориза бо коррупсияи 
Љумхурии Тољикистон» ва бо ќарори Њукумати Љумхурии 
Тољикистон аз 07 сентябри соли 2007, тањти №414 
«Дастурамали бањисобгирии омории љиноятњои хусусияти 
коррупсионидошта ва фењристи чунин љиноятњо» ќабул 
гардида, ба як ќатор санадњои ќонунгузории соњавї бо 
маќсади мутобиќ гардонидани онњо ба санадњои меъёрии 
њуќуќии соњаи мубориза бар зидди коррупсия таѓйиру 
иловањои дахлдор ворид карда шуданд. Бо маќсади 
андешидани чорањои маљмўии ташкилї, иљтимоию иќтисодї, 
њамоњангсозии фаъолияти маќомоти давлатї ва иштироки 
љомеаи шањрвандї дар раванди мубориза бар зидди 
коррупсия, бо ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 26 
январи соли 2008, тањти №34 Стратегияи мубориза бо 
коррупсия дар Љумњурии Тољикистон барои солњои 2008-2012 
тасдиќ гардид. Стратегияи мазкур њамчун њуљљати муњими 
давлатї бањри таќвияти мубориза ва пешгирии љиноятњои 
коррупсионї заминаи мустањкам гузошта, дар доираи он 
аксари масъалањо дар самти мубориза бо коррупсия бо 
назардошти хулосаи тањќиќотњои сотсиологї, таљрибаи 
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маќомоти њифзи њуќуќи кишварњои дигар ва тањлили омории 
вазъи коррупсия тайи давраи сипаригашта дар кишвар њалли 
худро ёфтанд. Дар доираи Стратегияи зикргардида 
масъалањои самарабахшии мубориза бо коррупсия ва оѓози 
сариваќтии парвандањо ва гузаронидани тањќиќу тафтишоти 
парвандањо бо љиноятњои коррупсионї, мансубияти 
њуќуќвайронкунињои маъмурии хусусияти 
коррупсионидошта, механизми муносиби идоракунї ва 
таъмини шаффофият дар фаъолияти маќомоти давлатї, 
бањисобгирии муњосибї ва њисоботдињии молиявї, ба таври 
электронї ва ба воситаи бонк љорї намудани пардохти 
хизматрасонињои маќомот ва муассиањои давлатї ва дигар 
тадбирњои дар Стратегияи пешбинигардида дар санадњои 
меъёрии њуќуќии дахлдор танзими худро ёфтанд. 

Ба ѓайр аз ин, ќабули ќонунњои Љумњурии Тољикистон аз 
20 марти соли 2008, тањти № 374 «Дар бораи Агентии 
назорати давлатии молиявї ва мубориза бо коррупсияи 
Љумњурии Тољикистон», аз 21 июли соли 2010, тањти №626 « 
Дар бораи идоракунии молиявї ва назорати дохилї дар 
бахши давлатї», аз 21 июли соли 2010, тањти №631 «Дар 
бораи аудити дохилї дар бахши давлатї», аз 29 декабри соли 
2010, тањти №644 «Дар бораи њимояи давлатии иштирокчиёни 
мурофиаи судии љиноятї» аз 25 марти соли 2011, тањти №684 
«Дар бораи муќовимат ба ќонунигардонии (расмикунонии) 
даромадњои бо роњи љиноят бадастоварда ва маблаѓгузории 
терроризм», аз 25 марти соли 2011, тањти №687 «Дар бораи 
фаъолияти оперативї-љустуљуї», аз 25 марти соли 2011, тањти 
№702 «Дар бораи бањисобгирии муњосибї ва њисоботи 
молиявї», аз 28 июни соли 2011, тањти №720 «Дар бораи 
тартиб ва шароити дар њабс нигоњ доштани гумонбаршуда, 
айбдоршаванда ва судшаванда», аз 28 июни соли 2011, 
тањти№721 «Дар бораи амният», аз 28 июни соли 2011, тањти 
№723 «Дар бораи моликияти давлатии Љумњурии 
Тољикистон», аз 28 июни соли 2011, тањти №749 «Дар бораи 
палатаи њисоби Љумњурии Тољикистон», аз 02 августи соли 
2011, тањти №751 «Дар бораи низоми иљозатдињї», аз 16 
апрели соли 2012, тањти №828 «Дар бораи низоми маќомоти 
идоракунии давлатии Љумњурии Тољикистон», аз 01 августи 
соли 2012 тањти №895 «Дар бораи тайёр намудани 
мутахассисон бо дарназардошти талаботи бозори мењнат», аз 
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28 декабри соли 2012, тањти №925 «Дар бораи экспертизаи 
зидди коррупсионии санадњои меъёрии њуќуќї ва лоињањои 
санадњои меъёрии њуќуќї», низ аз талаботи стратегияи мазкур 
бармеояд. 

Њамзамон, ќабули Фармони Президенти Љумњурии 
Тољикистон аз 20 апрели соли 2010, тањти № 864 «Дар бораи 
тадбирњои иловагии таќвивияти муќовимат бо коррупсия дар 
Љумњурии Тољикистон» ва Ќарори Њукумати Љумњурии 
Тољикистон аз 02 сентябри соли 2010, тањти №431 «Дар бораи 
тасдиќи Наќшаи чорабинињо оид ба таъмини иљрои 
тадбирњои иловагии таќвияти муќовимат бо коррупсия дар 
Љумњурии Тољикистон барои солњои 2010-2012» њамчун 
њуљљати кўтоњмуњлати давлати дар радифи Стратегия, идомаи 
мантиќи муќаррароти асосии он, љињати мукаммалгардонии 
сиёсати зидди коррупсионї заминаи устувор барпо намуд. 

Бо Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон аз 14 
декабри соли 2010 Шўрои миллии муќовимат ба коррупсияи 
Љумњурии Тољикистон таъсис дода шуда, дар як ваќт 
Низомномаи он тасдиќ карда шудааст. 

Шўрои миллї – маќоми умумимиллии машваратии 
мутобиќсозандаи фаъолияти маќомоти давлатї ва љалби 
љомеаи шањрвандї буда, ба њайати он дар баробари маќомоти 
давлатї, намояндагони љомеаи шањрвандї, њизбњои сиёсї, 
соњибкорон, ВАО ва дигар табаќањои гуногуни ањолї шомил 
мебошанд. 

Шўрои миллї дар иљрои санадњои меъёрии њуќуќии 
Љумњурии Тољикистон ва байналмилалї, Стратегияи 
мубориза бо коррупсия дар Љумњурии Тољикистон, ба 
маќомоти давлатї мусоидат намуда, мониторинг ва 
бањогузорї ба фаъолияти маќомоти давлатї, маќомоти 
худидоракунии шањрак ва дењот, назорати иљрои 
чорабинињои пешгирии корупсия ва сабабу шароитњои ба 
коррупсия мусоидаткунанда, ташаккули фазои 
тоќатнопазирї ба коррупсияро таъмин менамояд. 

Бо фармони Президенти Љумњурии Тољикистон аз 30 
августи соли 2013 тањти №1504 Стратегияи 
зиддикоррупсионии Љумњурии Тољикистон барои солњои 
2013-2020, тасдиќ карда шуд. Стратегияи зиддикоррупсионии 
Љумњурии Тољикистон барои солњои 2013-2020 санади 
барномавии дурнамои миёнамуњлати сиёсати миллии 
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зиддикоррупсионии Љумњурии Тољикистон дар самти 
муќовимат ба коррупсия буда, бањри паст кардани шиддат ва 
сатњи коррупсия дар кишвар равона гардида, дар њамкории 
зичи байни маќомоти давлатї ва љомеаи шањрвандї мутобиќ 
ба стандартњои байналмилалї ва њамкорї бо созмонњои 
бонуфузи љањонї ва минтаќавї амалї карда мешавад. 
Стратегияи нав идомаи мантиќии Стратегияи мубориза бо 
коррупсия дар Љумњурии Тољикистон барои солњои 2008-2012 
ва тадбирњои иловагии таќвияти муќовимат ба коррупсия дар 
Љумњурии Тољикистон, ки бо Фармони Президенти Љумњурии 
Тољикистон аз 30 апрели соли 2010 тањти №864 буда хислати 
навкардашудаи низомнок ва маљмўї пайдо кардааст. 

Созмони байналмилалии њифозати њуќуќ «Freedom 
House» маърўзаи њарсоларо оид ба «Кишварњои давраи 
гузариш – 2012» (Nations in Transit) интишор кардааст, ки дар 
он љараёни демократї дар кишварњои баъдисоветї дида 
баромада шудааст. Барои бањогузории вазъияти демократия 
Freedom House њафт мушахассотро истифода менамояд, аз 
љумла вазъияти љомеаи шањрвандї, сифати љараёни интихобї, 
вазъияти ВАО, сатњи коррупсия. Дар маърўзаи њарсола 29 
мамлакати Аврупои Шарќї ва Евроосиё дар назар њастанд. 
Рейтинги Тољикистон, ки ба кишвар аз љониби созмони 
«Фридом Хаус» муайян шуд, соли 2004 нисбатан бењтар шуда 
то њол бе таѓйир аст. «Ба он нигоњ накарда, ки дар давоми сол 
(2009) оид ба айбдоркунї дар љиноятњои коррупсионї ягон 
мансабдори баландпояро дастгир карда нашуд, маќомоти суд 
ва прокуратура суръати кори худро оид ба парвандањои 
зиддикоррупсионї вусъат додаанд»1. 

Бонки умумиљањонї дар тадќиќоти худ «Doing Business» 
барои соли 2010 Тољикистонро ба дањгонаи кишварњое, ки 
солњои 2008/2009 сиёсати ислоњотї дар онњо зудтар 
гузаронида мешуд мансуб донистааст. Аммо баробари ин 
байни 183 кишвари љањон Тољикистон љойи 152 ва љойи 
охирро байни кишварњои Аврупои Шарќї ва Осиёи Марказї 
ишѓол намуд2. Дар рейтинги Бонки умумиљањонї ва 
Корпоратсияи байналмилалии молиявї (IFC) «Мусоид 
будани пешбурди тиљорат (ё соњибкорї, минбаъд – бизнес) 
2012» (Doing Business 2012) Тољикистон ба панљ зина мавќеи 

                                                 
1 Nations in Transit, p.504. 
2 Doing Business 2010, World Bank, 2009, ниг.: http://www.doingbusiness.org 

http://www.doingbusiness.org/
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худро бењтар карда љойи 147 байни 183 кишвар ба љойи 152 
дар рейтинги Doing Business-соли 2011 гирифтааш, ишѓол 
намуд. 

Маљаллаи «Форбс» дар рейтинги «Кишварњои бењтарини 
љањон барои пешбурди бизнес» («Best Countries for Business») 
барои соли 2010 ба Тољикистон љои 121 байни 128 кишвар 
мансуб донист1. Ширкати аудитории байналмилалии 
«PricewaterhouseCoopers» дар рейтинги худ Тољикистонро 
њамчун давлати дорои низоми вазнини андозбандї эътироф 
намуд. 

Нашриёти маъруфи оммавии амрикої «The Daily Beast» 
моњи апрели соли 2012 рўйхати 20 кишвари фасодзадатарини 
љањонро интишор намуд. Экспертњои нашриёт коррупсияро 
бањогузорї мекарданд, «фасод» дар соњаи таъмини њуќуќњои 
сиёсї, озодињои гражданї ва озодињои ВАО, инчунин 
шаффоф набудани пешбурди бизнесро бањогузорї мекарданд. 
Њар як мањак аз рўи љадвали 10 холї бањогузорї карда мешуд, 
ки 10 ин холї аз њама паст мебошад, баъдан бањогузорињо оид 
ба њамаи мањакњо мавриди тањлил ќарор дода холи маљмўии 
умумї аз рўи љадвали 100 холї бароварда мешуд. Тољикистон 
ба рўйхати нашриёт наафтод. 

Њамзамон, дар панљ соли охир дар Тољикистон сатњи 
дарки коррупсия ба 14,2% афзуд ва 46,1%-ро ташкил додааст. 
Дар ин бора дар тадќиќотњои иљтимоии «Коррупсия дар 
Љумњурии Тољикистон. Афкори љамъиятї», ки соли 2011 аз 
тарафи Маркази тадќиќоти стратегии назди Президенти 
Љумњурии Тољикистон, Барномаи рушди СММ дар 
Тољикистон ва Бюрои САЊА дар Тољикистон гузаронида 
шудааст, ќайд мегардад. Аз рўи маълумоти њисоботи гуногун, 
дар Тољикистон коррупсия ќариб ба њамаи соњањои њаёти 
љомеа ворид шудааст2. Чунин афзоиш, аз афти кор, аз 
афзоиши ошкоршавии њуќуќвайронкунињо ва љиноятњои 
коррупсионї, ки ќаблан рўйпуш ва баќайднагирифташуда 
(латентї) буданд ва афзоиши иќтисодиёт ва буљети давлатї 
(МДМ-ВВП) ва ањолї, мутаносибан афзоиши хавфњо ва 
омилњои коррупсионї вобаста аст. 

                                                 
1 Forbes, Special report, Best Countries for Business, 09.08.10, ниг.: 

http://www.forbes.com 
2 “The domestic economy: Despite robust economic growth, poverty is endemic”, 

Economist Intelligence Unit, 14 

http://www.forbes.com/
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Баамалбарории маљмўи тадбирњо оид ба таъмини 
кафолатњои иљтимої ва њуќуќї барои кормандони маќомоти 
њифзи њуќуќ, ќудратї ва судњо њамчун тадбири мушаххас 
бањри устувор намудани самаранокии фаъолияти кормандони 
маќомоти зикршуда ва таъмини амният мувофиќи талаботи 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи амният”, ки соли 
2011 ќабул гардид, равона мегардад. Тањлилњо нишон 
медињанд, ки вазъияти оромии сиёсї, боздоштани шаклњои ба 
љамъият хавфноки љинояткорї ва боварии мардум ба 
ислоњоти њукуматї аз муносибати содиќонаи кормандони 
маќомоти њифзи њуќуќ ва сохторњои ќудратї ањамияти 
њалкунанда дорад. Аз ин рў, тадбирњои зерин аз сиёсати 
зиддикоррупсионии Тољикистон бармеояд ва дар тадбирњои 
зерин ифода мегардад: 

- тањлили самранокии фаъолияти мутахассисон, такмили 
низоми љобаљогузорї, омодагї ва бозомўзии кадрњо; 

- таъмини баланд бардоштани сатњи моддї-техникии 
маќомоти њифзи њуќуќ, љорї намудани технологияњои 
иттилоотии замонавї; 

- таъмини устувории институтсионалї њамчун шарти 
муќобилият ба аз маќомоти њифзи њуќуќ ба кори дигар 
рафтани кадрњои омодашуда, ки ташаккулёбї ва 
мустањкамкунии сутуни ќобили амал ва касбиро таъмин 
менамояд. Мунтазам гузаронидани тадќиќотњои илмї-амалии 
масоили муњими мубориза бо коррупсия барои тањияи 
тавсияњои методї оид ба кушодан ва тафтишоти љиноятњои 
коррупсионї бањри осон гардонидани кори душвори 
кормандони маќомоти њифзи њуќуќ ва судяњо ба маќсад 
мувофиќ мебошад. 

Дар ин љараён ташкили таљрибаомўзии кормандони 
зикршуда дар маќомоти зиддикорупсионии дорои таљрибаи 
пешќадам дар кишварњое, ки барномањои зиддикоррупсионї 
бомувафаќќият амалї шуданд, баробари омили муњими 
њавасмандгардонї будан ва тариќи муќоисавї ба сифати 
баланд бардоштани муносибат ба иљрои вазифањои хизматии 
худ барои азхуднамоии амалии истилоњоти касбии забонњои 
хориљї ва истифодаи техникаи компютерї ва технологияњои 
дигари замонавї ба таври љиддї мусоидат менамояд. Аз ин рў 
ин самт самти асосии фаъолияти марказњои такмили ихтисоси 
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кормандон буда барои манфиатовар намудани фаъолияти 
босамари онњоро замина мегардад. 

Тибќи Конститутсияи Љумњурии Тољикистон суд шохаи 
мустаќили њокимияти давлатї эътироф гардидааст ва давлат 
њамасола љињати тањкими сохтор, фаъолияти маќомоти судї, 
мустањкам намудани асосњои моддию техникї ва бењтар 
намудани вазъи њуќуќию иљтимоии судяњо таваљљуњи хоса 
зоњир менамояд: 

- барномаи ислоњоти судї-њуќуќї барои солњои 2011-
2013, ки бо Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон аз 03 
январи соли 2011, тањти №976 тасдиќ карда шудааст, ба 
масъалаи тањкими минбаъдаи њокимияти судї баланд 
бардоштани наќши суд дар њифзи њуќуќу озодињои инсон, 
њимояи манфиатњои ќонунии давлат, корхонањо, муассисањо, 
ва дигар ташкилотњо, такмили сохторњои судї, таќвияти 
фаъолияти онњо, бењдошти вазъи моддию њуќуќии маќомоти 
судї ва судяњо, инчунин мукаммал намудани ќонунњо равона 
гардидааст. 

Њисоботњои оморї дар маќомоти судии кишвар дар соли 
2013 чунин мебошанд. Дар соли 2013, 751 парвандањои 
хусусияти коррупсионї дошта нисбати 947 нафар баррасї 
гардида, аз ин бо 622 парванда нисбати 786 нафар њукми 
айбдоркунї бароварда шуда, 82 парванда нисбати 98 нафар 
ќатъ карда шуда, бо 1 парванда нисбати 1-нафар њукми 
сафедкунї бароварда шуда, 7 парванда нисбати 14 нафар ба 
тафтишоти иловагї баргардонида шуда, 39 парванда нисбати 
48 нафар аз рўи тобеияти судї ирсол карда шудааст. Тибќи 
њисоботи оморї баррасии парвандањои хусусияти 
коррупсионї дошта, дар судњои Љумњурии Тољикистон, 
тамоюли зиёдшавї доранд. Агар дар соли 2012 - 571 парванда 
нисбати 714 нафар баррасї шуда бошад, пас дар соли 2013 - 
751 парванда нисбати 947 нафар баррасї гардидааст. 

Аз байн бурдани коррупсия дар љомеа корї осон нест. 
Дар баробари ин, бояд тазаккур дод, ки маќомоти њифзи 
њуќуќ дар танњої аз уњдаи њалли ин масъала баромада 
наметавонанд ва пеши роњи ин падидаи номатлуби оќибатњои 
ногувор доштаро, фаќат дар њамкорї бо љомеаи шањрвандї 
кохиш додан мумкин аст. 

Зеро, коррупсия падидаи љамъиятиест, ки њамроњ бо 
љомеа вуљуд дорад, вале «маркази ягонаи идоракунї ва 
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тарњрезии худро надорад», то аз он Марказ талаб намоем, ки 
пеши роњи ин падидаро гирад! 

То имрўз, ягон давлати дунё натавонистааст, ки 
коррупсияро комилан ва пурра аз байн барад. Вале давлатњое 
ба мисоли Сингапур, Гонконг, Индонезия, Малайзия, 
Шветсия, Олмон, сатњи онро то њадди имкон коњиш дињанд. 

Омўзиш нишон медињад, ки нигаронї ва норозигии 
ањолї аз њал нашудани масъалањои коррупсия, айни замон аз 
аќидаи маъмулие маншаъ мегирад, ки гуё маќомоти њифзи 
њуќуќ ва сохторњои адолати судї намехоста бошанд ва ё 
наметавонанд ин масъаларо њал намоянд, вале дар асл ин 
тавр нест! Роњбарияти сиёсии Тољикистон хуб дарк кардаанд, 
ки коррупсия пеш аз њама эътибори давлату њокимиятро дар 
назди љомеа коњиш дода, боиси зарари зиёди иќтисодї ва 
пастшавии нуфузи давлат дар арсаи байналмилалї мегардад 
ва бо њамин роњ ба амнияти давлату суботи љамъиятї тањдиди 
љиддиро ба миён меоварад. 

Сиёсати давлатї оид ба мубориза бо коррупсия пеш аз 
њама бо он асос меёбад, ки чорањои зиддикоррупсионї дар 
шакли механизми махсус тањиягардидаи мањдудиятњо ба 
фаъолияти њамарўзаи маќомоти давлатї њамгирої карда 
шуда, аз тарафи онњо мунтазам анљом дода мешавад. 

Дасггирии љамъиятї яке аз унсурњои асосии мубориза бо 
коррупсия мебошад. Барои њамин Стратегия чорабинињои 
љалби ёрии љамъиятиро чун ќисми таркибии њама гуна 
чорабинињои зиддикоррупсионї дар бар мегирад. 

Ба андешаи Президенти Љумњурии Тољикистон 
«Коррупсия ба пешрафти иќтисодиёт халал мерасонад, 
бунёди љомеаи демократиро заиф месозад, ва ба рушди 
демократия таъсири манфї мегузорад. Гузашта аз ин, 
коррупсия дар љомеа ба риоя нашудани њуќуќњои 
конститутсионии шањрвандон замина фароњам меорад ва ба 
пояи ахлоќ зарба мезанад. Пешгирї ва мубориза бо 
коррупсия дар оянда низ яке аз самтњои аввалиндараљаи 
сиёсати  њуќуќии давлат боќї мемонад». 
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ЊАМКОРИЊОИ МАЌОМОТИ ЊИФЗИ ЊУЌУЌИ 
ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН ДАР МУЌОВИМАТ БО 

КОРРУПСИЯ 
 

Сафаров Д. 
 

Ба њамагон маълум аст, ки решањои коррупсия дар 
љамъияти шањрвандї хеле ќадима буда, яке аз масъалањои 
доғи рўз ва мушкилоти иљтимої мебошад. Коррупсия дар 
радифи мушкилоти глобалии давру замон ба мисли 
муомилоти ѓайриќонунии маводи нашъаовар зуњуроти 
номатлуби љамъиятї буда таќозои онро дорад, ки мунтазам 
мавриди омўзиши љиддї, муносибати махсус, муносибат ва 
муќобилияти дастаљамъии маљмўї ва оперативї ќарор дода 
шавад. 

Таљрибањои љањонї нишон медињанд, ки коррупсия бо 
рушди иљтимоию иќтисодї, ба раванди паст кардани сатњи 
камбизоатї дар љомеа, итминону боварии шањрвандон ба 
сохторњои давлатї, тањияи чорањои зиддикоррупсионї дар 
миќёси умумихалќи ва давлатї таъсири манфї мерасонад ва 
ин раванд идома меёбад. Таљрибаи андўхтаи давлатњои 
мутараќќии љањон, Созмонњои байналмилалї дар соњаи 
рушди глобалї нишон медињад, ки халќ ва њукумат барои 
амиќ намудани таѓйиротњои иќтисодию иљтимої бо 
пешбарии ѓояњои волоияти ќонун, рушду такомули нињодњои 
демократї тамоми чорањои имконпазирро рохандозї 
намудаанд. 

Дар баробари пешравии иќтисодиёт, сатњи зиндагї, 
дастовардњо дар њамаи самтњои илму техникаи љаҳонии 
муосир асри ХХI љомеаи љањониро боз ба як тањдиди глобалї  
дар мисоли коррупсия, њамчун як мушкилоти љиддии замони 
муосир рў ба рў овард ва хушдор медињад, ки мубориза бар 
зиддї камбизоатї, гардиши ѓайриќонунии маводи нашъадор, 
офатњои табий, СПИД ва таѓйироти иќлими глобалї аз 
ќабили онњо мањсуб мегардад. 

Муњаќќиќони соњаи коррупсия бар он аќидаанд, ки 
чорањои зарурие, метавонанд бо ин падидаи номатлуб 
муќобилият намояд, ин аз тарафи давлат амалї гардонидани 

                                                 
 Нозири калони Шуъбаи амнияти дохилии Агентии назорати маводи 

нашъаовари назди Президенти Љумҳурии Тољикистон, майори х.н.м.н. 
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сиёсати зиддикоррупсионии давлатї дар заминаи иттињоди 
аксари неруњои аќлонї, зењнї, сиёсї, демократї ва 
њамкорињои маќсаднок ва мутаќобила бо сохторњои љомеаи 
шањрвандї мебошад. 

Бо маќсади пешгирии њодисањои хислати 
коррупсионидошта љињати амалї намудани Барномаи 
«Стратегияи мубориза бо коррупсия дар Љумњурии 
Тољикистон барои солњои 2013-2014» Барнома ва наќшаи 
зиддикоррупсионии Агентї дар Дастгоњи марказии Агентї  
ва сохторњои он дар вилоятњо як ќатор чорабинињои назаррас 
андешида шуда, дар амал татбиќ гардида истодааст. 

Ба аќидаи муњаќќиќон дар сурати андешидани иќдомоти 
маљмуўї  ва оперативї, ин падидидаи номатлуб оќибатњои 
фољиабор дошта асосу бунёди љомеаи демократиро заиф 
намуда, ба рушду такомули нињодњои демократї таъсири 
амиќу њалокатовар мерасонад. Мутобиќи аќидаи 
муњаќќиќони самти коррупсия талафоте, ки аз мављудияти 
коррупсия давлат ва љомеаи Љумњурии Тољикистон мебинад 
ба маротиб аз њар гуна харољоте, ки ба амалї гаштани 
барномаи зиддикоррупсионї зарур аст, бо зудї он ќадар 
фоидае хоњад овард, ки нисбат ба сарфи он дањњо маротиба 
зиёд хоњад буд. Бо маќсади њамоњангсозї, дар заминаи 
иттињоди аксари неруњои солими љомеаи шањрвандї, тањлил 
ва баррасии масоили муќовимат бо коррупсия, муттањид 
намудани фаъолияти маќомоти њифзи њуќуќ ва сохторњои 
ќудратии љумњурї дар ин љода Агентии назорати маводи 
нашъаовари назди Президенти Љумњурии Тољикистон бо 
дарки масъулият ва бо назардошти ањамиятнокии ин 
масъалаи доѓи рўз, љињати таќвият бахшидан ба рафти иљрои 
њадафманду самараноки талаботи Стратегияи мубориза бо 
коррупсия пайваста чорањои пешгирикунандаро амалї 
менамояд. Дар шароити имрўза дар баробари мубориза бо 
гардиши ѓайриқонунии маводи нашъадор, мубориза бо 
коррупсия низ яке аз самтњои афзалиятноки фаъолияти 
Агентї ба њисоб меравад. 

Тибқи Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон љињати 
иљрои сариваќтии бандњои дахлдори “Стротегияи мубориза 
бо коррупсия дар Љумњурии Тољикистон барои солҳои 2013-
2020” Агентии назорати маводи нашъаовари назди 
Президенти Љумњурии Тољикистон дар ин давраи 
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сипаригашта як ќатор чорањои ташкилї ва иќдомоти амалиро 
андешида роњандозї намудааст. 

Агентии назорати маводи нашъаовари назди Президенти 
Љумњурии Тољикистон дар доираи иљрои бандњои дахлдори 
Наќшаи чорабинињои асосии оперативї-хизматии АНМН-и 
назди Президенти Љумњурии Тољикистон оид ба иљрои 
талаботи наќшаи кории Шўрои миллии муќовимат ба 
коррупсияи Љумњурии Тољикистон барои соли 2014 дар 
њамкорї бо дигар сохторњои ќудратї, бо маќсади пешгирии 
њолатњои коррупсионї ва баланд бардоштани самаранокии 
чорањои пешгирикунанда, мубодилаи маълумоти оперативї, 
дастрасии иттилооти дахлдор дар мубориза бо коррупсия 
пайваста вохўрињои корї анљом медињад. 

Дар амал пиёда сохтани бархе аз тадбирњо аз љониби 
Агентї ба раванди такмилдихњии минбаъдаи муќовимат бо 
ин падидаи номатлуб, пешгирии омил, сабаб ва шароитњое, 
ки метавонанд ба љинояти коррупсионї таќвият бахшанд 
мусоидат намуда њамчун зарурати раднопазир пазируфта 
шудаанд. 

Тадбирњои иловагии таќвияти муќовимат ба коррупсия 
дар Агентї пеш аз ҳама ба ошкор ва бартараф намудани 
сабаб ва шавроитњои пайдоиши коррупсия, пешгирии 
кўшишњои фароњамоварии заминае, ки метавонад боиси сар 
задани њолатњои коррупсионї гарданд, равона карда 
мешаванд. 

Яке аз муҳимтарин дастовардњо дар роњи ба даст 
овардани таълиму тарбия ва пешгирии љинояту љинояткорї 
ин пеш аз њама дар якљоягї фаъолият намудан бо дигар 
сохторњои ќудратї ва ташкилотњои љамъиятї мебошад. Айни 
замон њамкорињо ба њамаи сохторњои ќудратии Љумњурии 
Тољикистон ба роњ монда шудааст, аз љумла бо Агентии 
назорати давлатии моливї ва мубориза бо коррупсияи 
Љумњурии Тољикистон ба таври лозима ва мунтазам бо 
иштироки кормандони онњо дар доираи салоњияти худ 
чорабинињои фањмондадињї ва пешгирикунанда дар 
мавзуъњои муќовимат бо коррупсия дар байни њайати шахсї 
гузаронида мешаванд. Инчунин бояд ќайд кард, ки 
гузаронидани чорабинињои мазкур дар байни ањолї ва дар  
Васоити ахбори омма аз љониби Агентии назорати давлатии 
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моливї ва мубориза бо коррупсияи Љумњурии Тољикистон 
нисбатан назаррас ва таъсирбахш ба роњ монда шудааст. 

Дар Агентии назорати маводи нашъаовари назди 
Президенти Љумњурии Тољикистон барнома ва наќшаи 
зиддикоррупсионии соњавї оид ба пешгирї ва муќовимат бо 
коррупсия тањия ва ќабул гардида њуљљати мазкур барои 
назорат иљро ба сохторњои дастгоњи марказї ва Раёсатњои 
минтаќавии Агентї ирсол карда шуд. Як нуќта ќобили зикр 
аст, ки ин масъала оид ба омўзиш фарогирии њайати шахсї  
ва такмили ихтисос оид ба проблемаи мубориза бо коррупсия 
ва бастани созишномањои байналмилалї дар бораи 
кўмакрасонї ба омўзиши байналмилалии мубориза бо 
коррупсия ќариб, ки дар њамаи сохторњои ќудратї ва 
маќомоти њифзи њуќуќи љумњурї ба таври лозима андешидани 
чорабинињои самаранок ва таъсирбахшро талаб мекунад. 
Гарчанде, яке аз воситањои асосии љалби њайати шахсии 
вазоратњои ќудратї ва њифзи њуќуќ дар мубориза бо 
коррупсия ин тањия ва љорї намудани курсњои таълимии 
зиддикоррупсионї мебошад, ки маќсади он ташаккул додани 
руњияи зиддикоррупсионї, љањонбинии зиддикорупсионї, 
огањи аз дастовардњои кишварњои пешрафта дар мубориза бо 
он мебошад ва дар ин самт тағйиротњои куллиро таќозо 
дорад. 

Мувофиќи маќсад мешуморем агар тањиягарон ва 
созмондињандагони курсњо омўзишї барои кормандони 
њифзи њуќуќ ва сохторњои ќудратї ба ин масъала диќќати 
љиддї дода њайати шахсии ин маќомотро бештар ба таљрибаи 
љањонии мубориза бо коррупсия љалб месохтанд. Таблиѓоту 
ташвиќот, шиору овезањо, иќдоми ташкилотњои 
муборизабаранда бо коррупсия, фаъолияти воситањои ахбори 
умум дар ин самт нокифоя мебошанд. 

Дар Агентии назорати маводи нашъаовари назди 
Президенти Љумњурии Тољикистон тањлилњо оид ба хатари 
коррупсионї, омилњо ва сабабхњои ба он мусоидаткунанда 
мунтазам гузаронида шуда аз натиљањои он тавсияњо ва 
дастурамалњо барои бартараф кардани зуњуроти коррупсионї 
таҳия карда мешавад. 

Ба тањлили даќиќи сабабњо ва омилњои њолатњои 
коррупсионї назар намуда дар њамаи сохторњои давлатї 
бахусус дар сохторњои њифзи њуќуќ барои амалї намудани 
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барномањои зиддикоррупсионї, заминањо ва решањои 
сарзадани њолатњои коррупсионї, сабаб ва омилњои 
мусоидаткунанда ба коррупсия, гузаронидани тањлилњо ва 
тадќиќоти даќиќи иљтимоию њуќуќии сар задани он дар 
миќёси љумњурї таъсис додани маркази љумњуриявии 
тањлилии тадќиќотиро зарур мешуморем. 

Дар ин марказ ба аќидаи мо барои баланд бардоштани 
маърифатнокии кормандони соњавї, дар руњияи поктинатию 
покдоманї тарбия намудани мутахассисони ин соња бо 
истифодаи дастовардњои љањони муосир дар самти муќовимат 
бо коррупсия шароити мусоид фароњам меоварад. Тањлилњо 
нишон медињад, ки муќовимат бо коррупсия асосан бо 
оќибатњои фољиабори он аст, на бо сабабу заминахои ба он 
мусоидаткунанда. 

Мутахассисон бар он назаранд, ки коррупсия ба мисли 
бемориест, ки дар марњилаи аввал муайян намудани таърихи 
беморї душвор бошад њам, табобату пешгирии он хеле осон 
мегардад, лекин бо мурури замон он беморї куњнатар гардад 
табобату пешгирии он мушкилоти зиёдеро ба бор меорад. 

Ба фаъолият пардохтани чунин марказ бисёр монеањоро 
љињати пешгирии њолатњои корупсионї, профилактикаи 
ќонуншиканињоро аз байн мебарад ва дар шароити имрўза аз 
ањамият холї нест. Амалисозии чунин тадбирњо ба раванди 
тараќќиёти давлат, бењтар гаштани идоракунии давлатї дар 
соњаи иљтимоию иќтисодї, фаъолияти мунтазаму мукаммали 
тамоми ташкилоту идорањо, алалхусус сохторњои њифзи њуќуќ 
заруроти раднопазир мебошад. 
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ЉИНОЯТЊОИ КОРРУПСИОНЇ ДАР СОЊАИ 
ФАЪОЛИЯТИ СОЊИБКОРЇ 

 

Сафаров А.И. 
 

Њар онљо ки пора шуд аз дар дарун, 
Шавад устуворї зи равзан бурун. 

(Унсурї) 
 

Коррупсия чун падидаи номатлуб дар љаҳони мутамадин 
ба як масъалаи глобалї табдил ёфтаст. Тамоми давлатњои 
дунё бо ин ё он роњ кўшиш ба харљ медињанд, ки пеши роњи 
ин зуњуротро гиранд, ки Тољикистон дар ин росто истисно 
нест. 

Тољикистон 20 соласт, ки дар фазои истиќлолияти сиёсї 
арзи њастї намудааст. Рушди мустаќилона дар баробари 
афзалиятњо баъзе омилњои манфї низ дорад, ки яке аз онњо ин 
коррупсия ва ќонунигардонии даромадњои бо роњи 
љинояткорона ба дастоварда мебошад. Ин зуњуротњо имрўзњо 
ба яке аз тањдидњои олами муосир табдил ёфтааст, ки амнияти 
кишварњо ва минтаќањоро зери хатар мегузорад. Он кулли 
мамлакатњои оламро фаро гирифтаст ва дар њар макону 
замон дар сатњи мухталиф зоњир мегардад. Онњо монанди 
дигар зуњуротњои  зиддиљамъиятї, коњишдињандаи ќонуният, 
адолат ва боварии мардум ба давлат буда, аз ин лињоз боиси 
ташвишу нигаронињои сиёсию ахлоќї дар љомеа мегардад. 

Коррупсия бемории давраи нумуъ буда, афзоиш дорад ва 
тачрибаи давлатҳои пешрафта нишон медихад, ки ҳељ вақт ба 
пурагӣ онро наметавон аз байн бурд. Дар мубориза бо ин 
падидаи нопок иродаю майли ба он мубориза кардан, 
конунхои дахлдору мақомоти ба мубориза ваколатдор ва 
афкори ба он созгор доштан, шарт ва зарур аст. 

Бояд ќайд намуд, ки баъди истиқлолият ба даст овардани 
Тољикистон, он ба гирдоби муќовимати љанги тањмилии 
шањрвандї кашида шуд ва аз ин рў, низоми идора ва 
арзишњои ахлоќии он зиёни љиддї диданд. Ин давра ба 
пайдоиши муносибатњои нави иќтисодї ва таѓийр ёфтани 
наќшу вазифањои маќомоти давлатї рост омада, нокифоягии 
                                                 

 Дотсенти кафедраи њуќуќи љиноятии Донишгоњи миллии Тољикистон, 
номзади илми њуќуќшиносї. 
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ваќт барои ба заминањои њуќуќии фарогири он, набудани 
таљриба ва пайдоиши арзишњои нави ахлоќї, ба вусъати 
љинояткори дар соњаи иќтисодиёт ва љинояткории 
муташаккилона дар кишвар мусоидат намудааст. 

Маълум аст, ки шароити мављуда мубориза бар зидди 
коррупсияро дар Тољикистон аз вазифањои муњими имрўзу 
фардо мешуморад. Президенти Тољикистон Эмомалї Рањмон 
ба ин проблема њамаваќт таваљљуњи хосса зоњир мекунанд. 
Бахусус аз соли 1999 шуруъ карда, кўшишњои зиёде дар самти 
мубориза бар зидди коррупсия андеша шуда истодааст. Ин 
заминањо дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
мубориза зидди коррупсия» аз 10.12.1999, Кодекси љиноятии 
Љумњурии Тољикистон аз 21.05.1998, Фармони Президенти 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи тадбирњои иловагии 
пурзўр намудани мубориза бар зидди љинояткорї дар соњаи 
иќтисод ва коррупсия (ришватхўрї» аз 21.07.1999 љой дода 
шудааст. Меъёрњои зиддикоррупсионї инчунин дар Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи хизмати давлатї», «Дар 
бораи назорати давлатии молиявї», «Дар бораи хариди 
давлатии мол, кор ва хизматрасонї» низ мављуданд. 

Бо коррупсия ва ќонунигардонии даромадњои 
ѓайриќонунї њамчун падидаи номатлуб дар тамоми љањон 
мубориза мебаранд. Аз љумла, СММ, САЊА, Созмони 
њамкорињои Шанхай ва дигар созмонњои бонуфузи 
байналмилалї барномањои махсусро дар ин самт роњандозї 
намуда истодаанд. Созишномаи СММ «Оид ба амалиёти 
зиддикорупсионї», ки 140 давлати дунё онро имзо намудааст, 
мувафаќона мебошад. 31 октябри соли 2003 аз љониби 
Асамблеяи Генералии СММ Конвенсияи СММ «Дар бораи 
мубориза бар зидди коррупсия» қабул гардид, ки сатњи 
мубориза бо ин зуњуроти номатлубро дар арсаи 
байналмилалї љоннок намуд. Тољикистон ба њардуи ин 
санадњо аъзо буда, меъёрњои онњоро дар ќонунгузории миллї, 
аз љумла дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
мубориза бар зидди коррупсия» аз 25 июли соли 2005 ворид 
гардидааст. 

Њамин тавр гуфтан мумкин аст, ки дар Тољикистон 
манбаи њуќуќии мубориза бар зидди коррупсия мављуд аст. 
Вале ин роњи њалли пураи масъала набуда, бояд дар амал 
татбиќнамоии онро фаъол намуд. Чунки бо вусъат ёфтани 
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доираи љиноятњои коррупсионї ва нагирифтани пеши роњи 
онњо, ин намуди љиноятњо ба худ шакли ошкоро, руйрост ва 
худсаронаро мегиранд. Чунончї, Президенти Тољикистон 
Эмомалї Рањмон ќайд менамояд: «…коррупсия дар тамоми 
олам вуљуд дорад. Вале фарќияташ дар он аст, ки коррупсия 
дар Тољикистон ошкорою вањшиёна пањн гаштааст. Он 
тамоми соњањои њаёти љомеаро аз поён то боло фаро 
гирифтааст»1. Ба ибораи дигар, «коррупсия ва фасодкорињо 
њамчун одат» вориди рўзгори шањрвандони Тољикистон 
гашта, «виљдон», «адолат», «покї», «ватандўстию 
миллатдўстї», «кадрњои тиллоии миллат, ифтихор аз илм ва 
шахси донишманд»-ро торафт танг карда, бароварда 
истодааст. 

Њуќуќи машѓул шудан ба фаъолияти соњибкорї чун яке 
аз шаклњои фаъолияти иќтисодии фоидаовар ва 
рушдкунандаи кишвар, имрўз ба Конститутсияи Тољикистон 
ворид ва кафолат дода шудааст. Мутобиќи моддаи 12 
Конститутсия давлат фаъолияти озоди иќтисодї, соњибкорї, 
баробарњуќуќї ва њифзи њуќуќии њамаи шаклњои моликият, аз 
љумла моликияти хусусиро кафолат додаст. Ин меъёр дар 
боби 1 Конститутсия пешбинї шудааст, ки чун яке асосњои 
сохтори констиутсионї самти инкишофи кишвари моро дар 
оянда муайн мекунад. Ба ин маъно, давлат кушиш ба харљ 
медињад, ки фаъолияти соњибкорї рушд намуда, њарчї 
бештар шањрвандон ба он  љалб гардида, машѓул гарданд. 

Бо маќсади таъмини самараноки иљроиши ин талаботи 
конститутсионї Њукумати Тољикистон як ќатор ќонунњо ва 
барномањои алоњида ќабул намудааст. Љињати таъмини 
иљроиши њуќуќи машѓул шудан ба фаъолияти озоди 
соњибкорї зарурати њифзи он ба миён омадааст. 

Ќонунгузории љиноятї њамагуна таљовузи 
љинояткоронаро ба фаъолияти соњибкорї пешгирї менамояд. 
Агар мушахасан зик намоем, асосан дахолат ба фаъолияти 
соњибкорї аз љониби шахсони мансабдор ё раќибони онњо 
вобаста ба соњаи амалашон содир мегардад. Бинобар ин, 
љавобгарии љиноятї барои њимояи фаъолияти соњибкорї дар 
моддањои 258, 267 ва 317 Кодекси љиноятї пешбинї 

                                                 
1 Баромади Президенти Љумњурии Тољикистон бахшида ба рўзи Артиши 

миллї. Садои мардум. 25.02.2007 сол. 
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гардидааст. Мутаасифона таљрибаи амалигардии онњо нишон 
медињад, ки сол то сол татбиќи онњо кам шуда истифодааст. 

Аммо пурсишњои сотсиологии гуногун нишон медињад, 
ки сатњи таъсиррасонии шахсони мансабдор ба фаъолияти 
соњибкорї зиёд гаштааст. Бинобар ин, зарур аст то ба 
масъалањои пурзур намудани татбиќи онњо диќати асосии 
худро равона созем. 

Ќайд кардан ба маврид аст, ки моддаи 258 Кодекси 
љиноятї љавобгарии љиноятиро барои монеъ шудан ба 
фаъолияти ќонунии соњибкорї пешбинї менамояд. Ин модда 
чун меъёри махсуси љиноятњо ба муќобили њокимияти 
давлатї ва манфиатњои хизмати давлатї (моддањои 314 ва 316 
Кодекси љиноятї) баромад мекунад. Аммо тањлили 
муќоисавии байни онњо нишон медињад, ки байни онњо як 
ќатор нишонањои хоси онро муќарар намудан мумкин аст. 
Аввалан, агар моддањои 314-316 Кодекси љиноятї 
(сўиистифода аз ваколатњои мансабї, беамалї дар иљрои 
вазифа ва баромадан аз њадди  ваколатҳои мансабї) 
љавобгариро барои ба таври љиддї вайрон кардани њуќуќу 
манфиатњои ќонунии шањрвандон ё ташкилотњо ё 
манфиатњои ќонунан њифзшудаи љамъият ё давлат пешбинї 
намояд, пас моддаи 258 Кодекси љиноятї (Монеъ шудан ба 
фаъолияти  ќонунии соњибкорї) чунин њаракатњоро пешбинї 
намекунад. Яъне метавон шахси мансабдорро, ки бе асосњои 
кофї шахсро ба сифати субъекти фаъолияти соњибкорї ба 
ќайд нагирифтааст, новобаста аз мављудияти ягон оќибат ба 
љавобгарии љиноятї кашид. 

Дувум, маќсади махсус њангоми монеъ шудан ба 
фаъолияти ќонунии соњибкорї. Новобаста аз зикр нашудани 
маќсад чун аломати тарафи субъективї дар моддаи 258 
Кодекси љиноятї, он дар натиљаи тањлилии низомнок муайн 
карда мешавад. Шахси мансабдор бо роњи додани ради 
ѓайриќонунї њангоми баќайдгирї, додани литсензия ё мањдуд 
сохтани њуќуќу уњдадорињои соњибкори инфиродї ё шахси 
юридикї маќсад дорад, ки барои амали намудани њуќуќ ба 
фаъолияти соњибкорї монеъа эљод намояд. 

Дар баробаби ин, диспозитсияи моддањои 258 ва 318 
Кодекси љиноятї як ќатор камбудињоро доро мебошад. 
Моддаи 258 Кодекси љиноятї радди ғайриқонунии 
бақайдгирии соњибкории инфиродї ё корхона ё корхонаи 
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тиљоратї ё саркашї аз баќайдгирии онњоро чун шакли монеъ 
шудан ба фаъолияти ќонунии соњибкорї пешбинї менамояд. 
Аммо истилоњи «корхона ё корхонаи тиљоратї», ки моли 
ќонунгузории гражданї мебошад, нодуруст истифода 
шудааст. Чунки ба фаъолияти соњибкорї на танњо «корхона» 
балки «ширкату љамъиятњои хољагидорї, кооперативњои 
истењсолї ва матлубот» низ метавонад машѓул гардад. Аз ин 
ру, зарур аст ба љойи истилоњи «корхона ё корхонаи 
тиљоратї» ибораи «шахси њуќуќї» истифода гардад. Ибораи 
мазкур имконият медињад, ки аввалан истилоњоти 
ќонунгузории гражданї дар Кодекси љиноятї дуруст 
истифода карда шавад. Дувум, ибораи «шахси њуќуќї» 
тамоми намудњои субъектони колективии фаъолияти 
соњибкориро ифода месозад. 

Яке аз чорањои њимояи фаъолияти соњибкорї ин иљозат 
надодани шахсони мансабдор ба машѓул гаштан ба он 
мебошад. Чунки шахси мансабдор метавонад бо истифода аз 
маќоми хизматии худ њуќуќу манфиатњои субъектони 
соњибкориро мањдуд намояд ё бе асосњои зарурї ба 
фаъолияти онњо дахолат кунад. Ин њолатро ба эътибор 
гирифта, ќонунгузор дар моддаи 318 Кодекси љиноятї 
љавобгарии љиноятиро барои иштироки ѓайриќонунии шахси 
мансабдорро дар фаъолияти соњибкорї муќарар намудааст. 
Сухан дар бораи он меравад, ки аз љониби шахси мансабдор 
таъсис додани ташкилоте, ки фаъолияти соњибкориро анљом 
медињад ё шахсан иштирок дар идораи чунин ташкилот ё ба 
воситаи шахси боваринок хилофи манъи муќаррарнамудаи 
ќонун, агар ин кирдор аз фароњам овардани имтиёз ва 
бартарї ё бо дигар шакли пуштибонї ба чунин ташкилот 
алоқаманд бошад. Аммо ин модда низ аз ноќисї холї нест. 

Сухан дар он аст, ки моддаи 318 Кодекси љиноятї танњо 
иштироки шахси мансабдорро дар фаъолияти соњибкории 
шахси юридикї пешбинї менамояд. Лекин шакли дигари 
фаъолияти соњибкорї ин соњибкории инфиродї мебошад, ки 
машѓул гаштан ба онро моддаи 318 Кодекси љиноятї нисбати 
шахси мансабдор манъ накардааст. Бинобар ин, зарур аст, ки 
дар моддаи 318 КЉ на танњо иштироки шахси мансабдор дар 
фаъолияти соњибкории шахси њуќуќї манъ карда шавад, 
балки ин модда соњибкории инфиродиро низ дар бар гирад. 
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ПЕШГИРЇ ВА МУБОРИЗА БО КОРРУПСИЯ - ОМИЛИ 
МУЊИМИ ПАСТ НАМУДАНИ САТЊИ КОРРУПСИЯ ДАР 

ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 
 

Турсунов Ш.Х. 
 

Коррупсия (фасод) таърихи хело ќадима дорад ва басо 
барваќт пайдо шудааст. 

Аз таърих дида мешавад, ки корупсия дар давраи аввали 
солшумории мелодї ва пеш аз он њам вуљуд доштааст. Пеш аз 
њама бояд ќайд намуд, ки ин масъала дар китоби муќаддаси 
мо мусулмонон «Ќуръони Карим» ва баъдан аз ќонунњои 
Хамураппи, 12 љадвал низ дида мешавад, ки гирифтани пора 
ришва њаром шуморида шуда њамчун љиноят ва гуноњи бузург 
дониста шудааст. 

Коррупсия зуњуроти номатлуби љамъиятї буда, омўзиши 
љиддї ва мунтазам, муносибати махсус, муќобилияти 
комплексї ва оперативиро талаб менамояд. Таъсири 
номатлуби коррупсия дар раванди рушди иљтимоию 
иќтисодї, паст кардани сатњи камбизоатї, боварии 
шањрвандон ба институтњои давлатї, демократї тањияи 
сиёсати зиддикоррупсиониро дар миќёси умумимиллї талаб 
менамояд, ки бояд воситаи муттањидсозии саъю кўшиши 
маќомоти давлатї, ташкилотњои њамаи шакли моликият ва 
институтњои љомеаи шањрвандї гардад. 

Аз ин хотир Конвенсияи Созмони Милали Муттањид бар 
зидди коррупсия тањия шудааст ки то ба имруз зиёда аз 140 
давлати дунё онро имзо намудаанд. 

Муњиммияти ин њуљљати Созмони Миллали Муттањидро 
ба назар гирифта Љумњурии Тољикистон яке аз аввалинњо 
шуда – 25 сентябри соли 2006 ба он имзо намуд. 

Конвенсияи мазкур 16 апрели соли 2008 аз љониби 
Парламенти Тољикистон – Маљлиси Намояндагони Маљлиси 
Олии Љумњурии Тољикистон тасдиќ (ратификатсия) карда 
шудааст ва минбаъд ќисми таркибии системаи њуќуќии мо ба 
шумор рафта њамаи ќонунњои ќабул намуда бо 
дарназардошти меъёрњои он тањия ва ќабул шуда истодаанд. 

                                                 
 Сарнозири Раёсати пешгирии коррупсияи Агентии назорати давлатии 

молиявї ва мубориза бо коррупсияи Љумњурии Тољикистон, лейтенанти калони 
адлия. 



 

 57 

Дар сарсухани ин њуљљат омадааст, ки коррупсия як 
вабои мудњиш аст, ки бо роњњои гуногун љомеаро фалаљ 
месозад. 

Дар Љумњурии Тољикистон солњои охир вобаста ба 
масоили коррупсия чун падидаи номатлуби љомеаи муосир, 
ки аъзоёни солим ва ќуввањои пешќадами љамъиятро ба 
ташвиш овардааст, ва дар асоси амалияи маќомоти 
идоракунии давлатї, љамъбасткунї ва тањлили фаъолияти 
маќомоти њифзи њуќуќ, тадќиќотњои илмї, дар њол ба як 
низоми мониторинг, яъне тањлили донишњо ва таљрибаи 
муборизаи шадид бо коррупсия ва пешгирии омилњои 
коррупсионї табдил ёфтааст. 

Ин равандро њамчун раванди илмї бо дарназардошти 
дар кишварњои пешќадами љомеаи љањонї, ки тараќќиёти 
иќтисодї ва рушди иљтимоии худро бо ташаккули низоми 
устувори мукаммали муќовимат бо коррупсия вобаста 
менамоянд, дар Љумњурии Тољикистон низ ќабул намудаанд. 

Аз ин лињоз дар Тољикистон солњои охир тадќиќотњо дар 
ин самт баробари сиёсати њуќуќии пешгирифтаи давлат оид 
ба муќовимати зидди коррупсия гузаронида шудаанд. 

Дар таљрибаи мављудаи мубориза бо коррупсия айни њол 
маълум гаштааст, ки зарари коррупсия асосан тавассути 
содир намудани љиноятњои хусусияти коррупсионидошта, аз 
ќабили сўйистифода аз ваколатњои мансабї, тасарруфи молу 
мулки давлатї ва љамъиятї, ќаллобї бо истифодаи вазъи 
хизматї, порахурї ва сохтакории хизматї. 

Инчунин бо содир намудани њуќуќвайронкунињои 
гуногуни хусусияти интизомї дошта, ки бо ќонуни мубориза 
бо коррупсия пешбинї гардидаанд, монанди хешутаборчигї, 
инчунин њуќуќвайронкунињои маъмурии бо коррупсия 
алоќаманд, ки дар моддањои 656-675 боби 38 Кодекси 
њуќуќвайронкунии маъмурии Љумњурии Тољикистон 
пешбинишуда ба раванди дуруст ва рушду инкишофи љомеа 
зарарї љиддї, калон ва махсусан калон расонида мешавад. 

Инчунин бе сабаб нест, ки дар сиёсати њуќуќии 
зиддикоррупсионї содда гардонидани проседурањои маъмурї 
пешбинї гардидааст. Азбаски чї ќадар монеъањо барои 
таъмини талаботи маишию дигари шахсии одамон зиёд ва 
девори онњо баландтар шавад, њамин ќадар онњо кўшиш 
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менамоянд, ки онњоро бо роњи осон табдил дињанд ва ба 
маќсади худ расанд. 

Дар Љумњурии Тољикистон чорањои гуногун барои 
пешгирии коррупсия, ки худ масъалаи нав мебошад, аз љумла 
чорањои љиноятї-њуќуќї, гражданї-њуќуќї ва дигар 
воситањои њуќуќї истифода карда мешаванд. 

Инчунин усулњои васеъи пешгирсозанда, воситањои 
маънавию ахлоќии тарбия, ислоњоти мактаб имрўз мавриди 
омўзиш ва амалисозии минбаъда ќарор доранд. 

Баъди ноил гардидан ба соњибихтиёрї дар љумхурии мо 
сатњи коррупсия хело баланд буд. 

Ба ин пеш аз њама љанги шањрвандї, ки дар кишвари мо 
рух дода буд ва бисёр дигар сабабњои вобаста ба он ба 
коррупсия мусоидаткунанда сабаби љой доштан ва рушди он 
гардидааст, ки дар поён оварда мешаванд, аз љумла: 

- омилњои сиёсї, иќтисодї ва иљтимої; 
-  сатњи камбаѓалии ањолї; 
- тайёр набудани ањолї ба муносибатњои нави иќтисодї, 

иќтисоди бозоргонї, ва дуруст сарфањм нарафтан ба 
ќонунњои нави иќтисодї; 

- дар сатњи лозима ќарор надоштани шаффофият дар 
фаъолияти маќомоти давлатї; 

- дарљаи нокифояи  маданияти њуќуќии ањолї ва њоказо. 
Мубориза бо коррупсия ва таъсиси Агентии назорати 

давлатии молиявї ва мубориза бо коррупсияи Љумњурии 
Тољикистон иродаи ќатъии роњбарияти сиёсии мамлакат бо 
маќсади расидан ба тавофуќи (консенсуси) байни њамаи 
ќуввањои солимфикри љамъият, вусъати ботадриљ ва дар амал 
љорї намудани сиёсати мубориза бо коррупсия мебошад, ки 
аз маљмўи чорањои њаматарафа ва пешгирикунанда дар 
таъмини ислоњоти маќомоти њокимияти давлатї њамчун 
идомаи мантиќии сиёсати созандагии Президенти Љумњурии 
Тољикистон иборат мебошад. 

Бо маќсади муборизаи бевосита бо коррупсия дар 
мамлакат ва муттањид сохтани саъю кўшишњои 
зидикоррупсионии давлат, ба мубориза љалб намудани 
љомеаи шањрвандї, намояндагони тиљорат ва ташкилотњои 
байналмилалї, инчунин бартараф намудани такрори вазифа 
ва ваколатњои маќомоти давлатї барои муќобилият бо 
коррупсия бо Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон аз 
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10 январи соли 2007 тањти №143 Агентии назорати давлатии 
молиявї ва мубориза бо коррупсияи Љумњурии Тољикистон 
таъсис ёфт, ки вазифањои асосии он аз пешгирї, барњам додан 
ва ошкор сохтани њуќуќвайронкунињои коррупсионї, тањќиќи 
ибтидої, тафтиши љиноятњои коррупсионї, инчунин 
гузаронидани назорати давлатии молиявї иборат мебошад. 

Бо таъсис ёфтани Агентии назорати давлатии молиявї ва 
мубориза бо коррупсияи Љумњурии Тољикистон зарурат ба 
миён омад, ки пеш аз њама корњои муайяни ташкилї ва 
њуќуќиро бањри фароњам овардани шароит ва заминањо барои 
оѓоз ва минбаъд идома бахшидани фаъолияти Агентї анљом 
дода шавад. Бо ин маќсад тањия ва пешнињоди лоињањои 
Ќонунњои нав ва таѓйиру иловањо ба ќонунњоро амалї 
гардиданд ва минбаъд низ кор дар ин самт идома хоњад ёфт. 

Дар ин давра Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
Агентии назорати давлатии молиявї ва мубориза бо 
коррупсияи Љумњурии Тољикистон», «Стратегияи муќовимат 
бар зидди коррупсия дар Љумњурии Тољикистон барои солњои 
2013-2020», «Низомномаи тартиби адои хизмат дар воњидњои 
њифзи њуќуќи Агентии назорати давлатии молиявї ва 
мубориза бо коррупсияи Љумњурии Тољикистон», «Оинномаи 
интизомии кормандони воњидњои њифзи њуќуќи Агентии 
назорати давлатии молиявї ва мубориза бо коррупсияи 
Љумњурии Тољикистон» ќабул карда шуд. «Конвенсияи 
Созмони Миллали Муттањид зидди коррупсия» тасдиќ 
гардид. Таѓйиру иловањо ба Кодекси љиноятї, Кодекси 
мурофиавии љиноятї, Кодекси андоз, Ќонунњои Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи мубориза бо коррупсия», «Дар бораи 
назорати давлатии молиявї», «Дар бораи фаъолияти 
оперативї-љустуљўї» ва ѓайра ќабул ва тасдиќ гардиданд, ки 
њамаи ин санадњои меъёрии њуќуќии номбаршуда фаъолияти 
Агентии назорати давлатии молиявї ва мубориза бо 
коррупсияи Љумњурии Тољикистонро ба танзим медароранд. 

Дар ќатори  њамаи он чорабинињое, ки барои мубориза 
бар зидди корупсия пешбинї шудаанд, пеш аз њама чорањое, 
ки бањри пешгирии коррупсия ва ошкору аз байн бурдани 
сабабу шароитњои ба коррупсия муосидаткунанда равона 
шудаанд, роли басо муњим мебозанд. Зеро, то мо сарчашмаи 
пайдоиши ин ё он зиён, ё падидаи номатлубро ошкор накунем 
ва дар давраи аввали пайдоишаш сари роњи онро нагирем ва 
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чорањои мушаххас бањри пешгирї ва пањншавии он андешида 
амалї накунем, баъди пањну парешон шудани он мушкилињои 
зиёде дар ин самт садди роњи мо мешаванд. 

Тањияи чорањои комплексии ташкилию њуќуќї, 
иљтимоию иќтисодї, ки ба пешгирии самаранок ва муассир, 
ошкор ва бартараф кардани коррупсия, ташкили муборизаи 
судманди он дар сатњи баланди касбї нигаронида шудаанд. 
Њамзамон ба татбиќи чорањои пешгирикунанда диќќати 
махсус дода мешавад, ки ба баланд бардоштани фаъолнокии 
ањолї дар мубориза бо коррупсия, фароњам овардани фазои 
умумии тоќатнопазирї нисбат ба коррупсия ва бартараф 
сохтани сабаб ва шароитњои мусоидаткунандаи он равона 
гардидааст. 

Вазифањои асосии пешгирии коррупсия аз таъмини 
њифзи њуќуќ, озодї ва манфиатњои ќонунии инсон  ва 
шањрванд, инчунин љамъият ва давлат аз коррупсия; амалї 
сохтани асосњои меъёрии њуќуќии пешгирї, ошкор ва барњам 
додани њуќуќвайронкунињои коррупсионї; муносибсозии 
шакл, усул ва воситањои муќобилият бо коррупсия; васеъ 
намудани татбиќи чорањои пешгирикунанда дар мубориза бо 
коррупсия; њамкорї бо сохторњои љомеаи шањрвандї; тавсеъ 
ва фаъол гардонидани њамкорињои байналмилалии 
Тољикистон дар соњаи мубориза бо коррупсия иборат 
мебошад. 

Проблемаи коррупсия аз он иборат аст, ки њангоми он ба 
сохтори идоракунии давлатї, хољагии халќ, соњаи иљтимої ва 
дар маљмўъ ба тамоми љамъият зарари нињоят калон 
расонида мешавад. Вазъи воќеии коррупсия – ин як навъи 
таваљљўњ ба нуќсон дар кори механизми идоракунии мављуда 
дар шакли истифодаи нуќсонњои он, ба таври ѓаразнок 
тањриф ё иваз намудани механизмњои идоракунии барои 
љамъият ва давлат зарурї бо шакли коррупсионии он 
мебошад. Мисол, иќтисодиёти пинњонї - ин ќисман як навъи 
кўшиши саркашї аз танзими давлатї мебошад. 

Мањдуд сохтани коррупсия бояд ба таври маљмўї ва 
њаматарафа сурат гирад ва азбаски сиёсати 
зиддикоррупсионї метавонад дар сатњњои гуногуни њокимият 
ба зиддият рў ба рў шавад, таќозо мегардад, ки чорањои 
мубориза бо коррупсия бояд њамеша тањти назорати љиддї 
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ќарор гирад, то ки чорањои каммањсул ошкор ва аз онњо даст 
кашида шуда, ба чорањои таъсирбахш иваз карда шаванд. 

Тањлил нишон дод, ки таљрибаи коррупсионї 
гуногуншакл мебошад. Коррупсия дар тамоми шаклњояш 
бояд дар ќонунгузории љиноятї, маъмурї ва дигари 
Љумњурии Тољикистон ба таври дахлдор инъикос ёбад. 

Шарти муњими пешгирии коррупсия аз он иборат аст, ки 
расмиёти маъмурї њангоми додани иљозатнома ва њуљљатњои 
дигари њуќуќмуќарраркунанда ба шахсони воќеї ва њуќуќї 
тибќи ќонунгузорї то ќадри имкон оддї гардонида шавад. 

Ба чорањои махсуси пешгирии коррупсия бояд интихоби 
озмунии инфиродии шањрвандон ба мансабњои хизмати 
давлатї бо дарназардошти сифатњои ахлоќию касбї дохил 
карда шавад. Бо ин маќсад бояд ба Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи хизмати давлатї» бо дарназардошти 
самтњои зиддикоррупсионии он таѓйиру иловањо ворид карда 
шаванд. 

Бо маќсади такмили минбаъдаи сохтори идораи давлатї, 
тањкими пойдории он ба сирояти коррупсия њамзамон бо 
баланд бардоштани музди мењнати мансабдорон, њаматарафа 
баланд бардоштани сатњи кордонї ва ахлоќї, гузаронидани 
аттестатсия, бояд нисбат ба хизматчиёни давлатї барои сари 
ваќт пешнињод накардан ё нопурра пешнињод намудани 
маълумот дар бораи вазъи амвол ва даромад, инчунин вазъи 
молиявї ва даромади аъзои оила масъулияти интизомї 
муќаррар карда шавад. Ўњдадории исбот кардани сарчашмаи 
ба вуљуд омадани амвол бояд ба зиммаи мансабдор гузошта 
шавад. Њамзамон бояд талаботи ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон дар бораи ќонунигардонии маблаѓњои пулї ва 
дар бораи авфи шањрвандон ва шахсони њуќуќї бинобар 
ќонунигардонии молу мулк мунтазам риоя карда шавад. 

Њамаи ќарорњои маъмурї бояд муаллифони масъули 
худро дошта бошанд, ки барои иштибоњ мавриди сарзаниш ва 
барои вайрон кардани ќонун ва вазифањои хизматї ба 
љавобгарї кашида шаванд. 
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ГОСУДАРСТВЕННЫЙ МЕХАНИЗМ ПО 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ КОРРУПЦИОННЫХ 

ПРЕСТУПЛЕНИЙ 
 

Худоёрбеков Д.Х. 
 
Юридическая, специальная и научная литература 

свидетельствуют о том, что коррупция является 
непосредственным спутником государственного строя не 
зависимо от формы его развития. 

История античности и Древнего Рима, где наиболее 
сильно процветал государственный строй перед обществом 
стояла проблема борьбы с коррумпированностью 
должностных лиц государства и вести её предполагалась 
посредством законов и остального порядка, а также всеми 
доступными силами и средствами. Свидетельством тому 
является высказывание Аристотеля в 420 году до н.э. где он 
подчеркнул, что «главное при всяком государственном строе 
– это посредством законов и остального распорядка устроить 
дело так, чтобы должностным лицам невозможно было 
наживаться». 

Как видно из содержания приведённой цитаты проблема 
борьбы с коррупцией волновала лучшие умы человечества. 
История переполнена примерами случаев взяточничества, 
однако академическое изучение коррупции началось в 
основном с конца двадцатого столетия. В то время как 
историки записывали детали отдельных скандалов и 
эпизодов, общественный взгляд складывался над 
ратификацией того, что коррупция является отклонением от 
нормы и возможно имеет криминальный оттенок. 

Большинство современных исследователей 
рассматривают коррупцию как бич сегодняшней 
посткоммунистической экономики и политики, также как 
бедность, коррупция сопровождает развитие современного 
государства. Также как и процветание для каждого, 
абсолютная интеграция в общественную жизнь является 
риторикой при идеалистическом отрицании, а не 
практическим и реальным явлением. Устранение коррупции 

                                                 
 Старший преподаватель кафедры уголовного процесса и криминалистики 

юридического факультета РТСУ. 
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из общественной жизни является несбыточной мечтой. 
Однако сознательное отношение к проблеме в обществе 
делает людей всё менее нетерпимыми к коррупции, её 
последствиям и оценке. Обвинения в коррупции становятся 
всё более частыми, демонстрируя способность к увеличению 
карательных санкции в отношении чиновников. 

Внимание многих международных организации и 
финансовых институтов к данной проблеме также неуклонно 
возрастает, что требует необходимость создания 
систематизированной базы, направленной на урегулирование 
общественных отношений, складывающихся в сфере 
противодействия коррупции, забегая вперёд следует 
отметить, что сегодня такая правовая база уже создана и 
насчитывает более 20-ти правовых норм. Эта необходимость 
вызвана нарастанием прямой угрозы, рассматриваемого 
социального явления по отношению к демократии и правам 
человека, верховенству закона, стабильности 
демократических институтов и моральным устоям общества. 
Кроме того, коррупция подрывает принципы 
государственного управления, препятствует конкуренции, 
затрудняет экономическое развитие государства. 
Коррупционная преступность обладает способностью 
быстрого  сращивания в первую очередь с организованной и 
экономической преступностью, а это в большей степени 
затрудняет борьбу с ними. 

Проблема борьбы с коррупцией в государстве 
приобретает угрожающий характер. Она получила широкое 
распространение во всех слоях общества и среди различных 
ветвей государственной власти. Она стала серьёзно угрожать 
верховенству закона, демократии, подрывает доверие к 
власти, принципам государственного управления, 
противопоставляется здоровой конкуренции, затрудняет 
экономическое развитие и угрожает нормальному развитию 
рыночной экономики. 

Следует подчеркнуть, что всё это вызывает большую 
озабоченность власти и общества. 

Государства, строящие демократическое, правовое 
общество всеми силами и средствами должны обеспечить 
реализацию политики в области борьбы с преступностью. 
Противодействие коррупции является составной частью 
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внутренней и внешней политики государства, разработка и 
осуществление которой начинается с высшей политической 
воли руководства государства и общества. Эффективность 
противодействия коррупции зависит от активного участия 
всех ветвей государственной власти и гражданского общества, 
а также во взаимодействии с международными 
демократическими институтами в процессе его 
осуществления. 

В механизме государства системы органов 
осуществляющих борьбу с коррупцией условно можно 
разделить на две группы, т.е., те органы, которые ведут 
борьбу с коррупцией (Генпрокуратура, МБО, ГКНБ, 
Агентство по государственному финансовому контролю и 
борьбе с коррупцией, налоговая служба) и оказывающие 
содействие первым в этой борьбе (Минфин, Минтруд, 
занятости населения, Министерство соцобеспечения, 
Верховный суд, Счётная палата). 

Понятие противодействие коррупции охватывает 
деятельность всех органов государственной власти по 
выявлению, предупреждению, и устранению причин и 
условий, способствующих возникновению коррупционных 
ситуаций, выявлению и борьбе с коррупционными 
правонарушениями и преступлениями, устраняющих 
негативные последствия, обеспечению прав и свобод, 
повышению уровня жизни граждан, развитию экономики и 
обеспечению безопасности граждан. 

Коррупция демонстрирует полное безразличие 
государственных должностных лиц к общественной пользе, к 
закону, к народу. Она представляет собой симбиоз 
монополии власти, дискреционных полномочий 
государственных служащих в принятии решений и отсутствии 
жесткой правовой подотчетности и подконтрольности 
чиновников. 

Элитарная коррупция характеризуется: 
- высоким социальным положением субъектов ее 

совершения; 
- огромным материальным, физическим и моральным 

ущербом; 
- изощренно – интеллектуальными способами их 

действия; 
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- снисходительным отношением властей к этой группе 
преступников. 

Коррупция имеет высочайшую приспособленность 
непрерывно видоизменяться и совершенствоваться. Она 
профессионально использует недостатки  и проблемы 
социально-правового контроля и юридической 
ответственности. По имеющимся данным 
правоохранительных органов выявляют не более 1-2 % 
реальной коррупции. 

Коррупция становится нормой, а не исключением, в том 
числе и  в таких средах как политической, правовой и 
экономической элиты. Правоохранительные органы сами 
отчасти ее поражены, не имеют достаточных возможностей и 
необходимости реальной независимости для борьбы с 
коррупцией. «Геометрический треугольник», криминальный 
бизнес, организованная преступность, коррумпированные 
чиновники живут только по своим законам. 

Вряд ли стоит говорить о том, что коррупция носит в 
себе разрушительную силу устоям государства, его 
экономике, так как она выходит за рамки национальных 
границ и так как она стала серьёзной угрозой развития 
общества. 

Наиболее уязвимыми для коррупции являются 
следующие области государственной деятельности: 

- общественные поставки; 
- распределение земель; 
- доходные сборы; 
- назначение на государственные и общественные посты; 
- образование; 
- медицина; 
- оказание услуг. 
Это далеко не полный перечень областей, где наиболее 

часто совершаются коррупционные правонарушения, и это не 
значит, что в других областях их нет. Все области 
государственной деятельности экономической, политической, 
социальной, культурной, правовой, общественной в равной 
степени способствуют совершению коррупционных 
преступлений, даже гуманитарные мероприятия и поддержка 
не остаётся без внимания коррупционеров, которые 
используют их как источники дохода. Как видно, опасность и 
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заразительность коррупционных проявлений требует со 
стороны государственных органов пристального внимания и 
определения таких действенных мер, которые сумели бы 
противостоят коррупции. 

Указанные меры не должны носит символический 
характер. Они должны быть стратегически обоснованы, 
тактически грамотными, организационно разрешимыми, 
юридически регулируемые, действенными для всех 
государственных органов и под силу гражданам государства. 

При этом следует учитывать то, что: 
- абсолютная победа над коррупцией невозможна; 
- не существует страны, которая обречена на 

масштабную и хроническую коррупцию; 
- ограничение коррупции не может быть разовой акцией; 
- коррупцию нельзя ограничить только 

законодательными методами борьбы с её проявлением; 
- борьба с коррупцией достигнет успеха, если она 

всеохватна, комплексна, ведётся постоянно и на это 
направлены все силы власти и общества, если будет 
поддержка общественными мерами и действиями граждан со 
стороны государства. 

Для целенаправленной и действенной разработки 
антикоррупционных мероприятий необходим тщательный 
анализ состояния, структуры, динамики, причин и условий 
совершения коррупции. За основу следует взять данные 
криминологической и криминалистической характеристик. 

Ярким примером заботы Президента и Правительства 
государства по борьбе с коррупцией является разработка 
стратегии по противодействию коррупции в Республике 
Таджикистан на 2013-2020 г.г. утверждённой  Указом 
Президента Республики Таджикистан от 30.08.2013 №1504, 
где подчёркнуто, что стратегия как программный 
среднесрочный акт  политики Республики Таджикистан в 
сфере противодействия коррупции, направленный на 
снижение интенсивности и уровня коррупции с учётом 
международных стандартов разработана во взаимодействии 
между государственными органами и гражданами общества и 
будет осуществляться в соответствии с помощью 
международного сотрудничества с влиятельными мировыми и 
региональными организациями. 
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Содержание данной стратегии направлено на снижение 
уровня коррупции в Республики Таджикистан, регулярное 
устранение препятствий, создание условий для развития 
экономики, развития демократических ценностей, повышения 
благосостояния населения. В Стратегии содержится строгий 
диапазон противодействия коррупции, от успешной  
реализации которого зависит снижение уровня данного 
преступления. Анализ содержания стратегии позволяет нам 
меры по противодействию коррупции подразделить на две 
группы: 

1. Общесоциальные меры, к которым относятся: 

 корректировка хода экономических реформ, усиление 
социальной направленности реформ; 

 переход к реальным и реализуемым бюджетам; 

 совершенствование налогового законодательства; 

 обеспечение чёткой правовой регламентации 
деятельности органов исполнительной власти, законности и 
гласности такой деятельности; 

 усиление государственного и общественного контроля 
за деятельностью чиновников; 

 повышение нравственного, морального и культурного 
уровня населения; 

 привлечение институтов гражданского общества к 
борьбе с коррупцией, воспитание правового и гражданского 
сознания. 

2. Специальные меры, к которым относятся: 

 подготовка и принятие антикоррупционного 
законодательства с учётом современного состояния; 

 проведение экспертизы действующего 
законодательства с целью установления несоответствия, 
упущений, неясностей и других недостатков, способствующих 
совершению антикоррупционных преступлений со стороны 
госслужащих; 

 внедрение комплексных мер финансового контроля за 
государственными служащими; 

 совершенствование института государственной 
службы в направлениях увеличения денежного содержания 
госслужащих, кадровой политики, формирования моральной 
обстановки и повышения престижа госслужбы; 
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 совершенствование системы и структуры 
государственных органов, осуществляющих борьбу с 
коррупцией, расширение их компетенций и полномочий, 
внедрение новых форм и методов борьбы с коррупцией; 

 чёткое правовое разграничение видов юридической 
ответственности госслужащих за коррупционные 
правонарушения. 

 внедрение в систему правоохранения достижение 
науки, техники и передовой практики борьбы с коррупцией. 

Только на основе четкой и планомерной реализации 
указанных мер, возможно, лишь значительное ограничение 
масштабов коррупции и введение её в «цивилизованные 
рамки», защита основной массы населения от тотальных 
поборов на всех уровнях от рядового работника 
коммунальных услуг и милиционера до представителей 
высших эшелонов власти. 

Проблема коррупции в обществе не столько правовая, 
сколько социально политическая. Ясно, что и стратегия 
превентивна и должна ориентироваться на мерах 
экономического, социального и политического характера. 
При этом следует отчетливо понимать, что и ликвидировать 
коррупцию, как любое иное социальное зло: имеющие 
глубокие корни и прочные основы в экономическом, 
политическом, социальном устройстве общества невозможно. 

Особая опасность коррупции состоит в том, что она как 
раковая опухоль, перерождает государственный аппарат, 
приводит к его необратимым изменениям, которые можно 
удалить только хирургическим путем. Но самое главное 
коррупция – это катализатор организованной преступности, 
одна из необходимых составляющих ее «среды обитания». 
Существуя в единстве, эти два явления представляют самую 
серьезную опасность для государства и общества, особенно в 
условиях развивающейся демократии. Все это определяет 
необходимость совершенствования антикоррупционных мер 
и объединения всех сил общества в борьбе с коррупцией с 
использованием всех средств и методов имеющихся в 
распоряжении государственных структур. 

Исходя из реального состояния коррупции, 
эффективности контроля над ней и борьбе с ней, а также 
основываясь на результатах широкого обсуждения этих 
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проблем и требованиях нормативно-правовых актов, 
регулирующих меры борьбы с коррупцией можно 
предположить следующие меры по совершенствованию 
предупреждения и усиления борьбы с ней. 

- формирование бескомпромиссной политической воли 
государства в деле практической реализации стратегии; 

- установление четкого специально – правового контроля 
за социально - экономическими и политическими процессами 
в стране при строжайшем соблюдении прав человека; 

- достижение открытости и прозрачности принятия 
экономически значимых решений государственными 
должностными лицами; 

- строго регулировать вопрос о работе по 
совместительству государственных служащих; 

- необходимо поставить под контроль переход 
государственных служащих на должности руководителей 
коммерческих предприятий после их увольнения со службы; 

- вести обязательное декларирование доходов семьи 
государственных чиновников всех ветвей власти; 

- разработать чёткий механизм реализации требований 
нормативно-правовых актов по борьбе с коррупцией с 
последующим его освещением в СМИ; 

- необходимо разработать: «Республиканский кодекс 
поведения и этических правил государственных служащих, их 
права и обязанности», который бы распространялся на все 
категории руководителей и служащих; 

- разработать механизм более чёткого регулирования и 
ужесточения контроля за взносами на выборы и другие 
политические цели со стороны отдельных предпринимателей 
коммерческих и других криминальных структур, которые, 
представляют огромные средства в целях получения в 
будущем от избранного должностного лица власти, 
финансовых и иных преимуществ; 

- строго организовать международное сотрудничество по 
сделкам с оружием, нефтью, газом и другим важным 
поставкам с учётом глобализации коррупции, сказывающихся 
на конкурентоспособности национальных товаров и услуг; 

- конституционный принцип: все равны перед законом и 
судом требует уточнения и устранения допускаемого 
иммунитета об ответственности должностных лиц 
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избирательной системы за совершение уголовных 
преступлений; 

- более чётко урегулировать механизм защиты 
свидетелей, представляющих важные сведения о 
коррумпированных чиновниках в связи с тем, чтобы 
активизировать помощь гражданского общества в борьбе с 
коррупцией; 

- наиболее активно использовать СМИ для освещения 
коррупционных преступлений, коррумпированных 
чиновников, незаконных сделок и сотрудников 
правоохранительных органов, замеченных в этом; 

- в период вступительных экзаменов в учебных 
заведениях включить в состав приёмной комиссии 
сотрудников правоохранительных органов; 

- при назначении на должность оперативно-
начальствующего состава сотрудников правоохранительных 
органов, осуществляющих борьбу с коррупцией особое 
внимание обращать на профессиональные, деловые, 
моральные, физические и личные качества, а не проекция 
родство, землячество, а также необходимо провести их 
частную ротацию. 

Некоторые из этих аспектов заложены в содержании 
национальной стратегии, что обеспечивает механизм их 
реализации. Закон суров, но справедлив. Действенность 
любого закона оценивается по реакции членов общества и 
изменений, происходящих в общественно-политической 
жизни государства, активностью правоохранительной 
системы, одобрением народа политики государства и 
авторитетом его руководителей. 

В заключение следует констатировать, что развитие 
организованной преступности и её распространение 
способствует коррумпированию чиновников государства и 
противодействие им – это одна из первоочередных задач 
самого общества и государства, а не только 
правоохранительных органов. Благодаря менталитету и 
особенностям нации Республики Таджикистан по сравнению с 
другими государствами бывшего советского союза мы 
находимся в более выгодном положении, иначе высокий 
уровень преступности и правовой нигилизм – это верный 
признак слабости государства. Надо подчеркнуть, что 
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всепроникающее и долговременное свойство коррупции в 
обществе привело к тому, что она стала аспектом культуры, 
близкой к социальным нормам и практике. Переходный 
период усиления демократизации и рыночной экономики не 
упразднил, или же правильнее сказать, не смог снизить 
масштаб коррупции в стране. Особой значимостью обладает 
феномен государственной коррупции в республике, тоесть 
участие в ней должностных лиц, состоящих на 
государственной службе, имеющих возможность 
распоряжаться не принадлежащими им ресурсами за счёт 
принятия (или не принятия) тех или иных решений. 

Очевидно, что указанные обстоятельства делают борьбу 
с коррупцией в Республики Таджикистан одной из самых 
важных задач на сегодня и на перспективу, свидетельство 
тому национальная стратегия противодействия коррупции. 
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ИМПЛЕМЕНТАТСИЯИ МЕЪЁРЊОИ КОНВЕНСИЯИ 
СММ ЗИДДИ КОРРУПСИЯ ДАР ЌОНУНГУЗОРИИ 

ЉИНОЯТИИ ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН: 
ПРОБЛЕМА ВА МУЛОЊИЗАЊО 

 

Шарипов Т.Ш. 
 

Коррупсия аз ибтидо чун зуњуроти таърихї, иљтимої, 
иќтисодї, сиёсї, фарњангї ва њуќуќї арзёбї гардида аз ин 
љињат доимо мавриди омўзиши илмњои мухталиф, аз љумла 
таърих, иљтимоиётшиносї, сиёсатшиносї, иќтисодиёт, 
фарњанг ва њуќуќ ќарор гирифтааст. Дар омузиши чунин як 
падидаи манфї ба хусус, сањми илми њуќуќ хело назаррас 
буда, ягона мафњуми аз љониби њамаи илмњои дигар 
пазируфта шуда, «коррупсия» моли он аст. 

Мафњуми «коррупсия» (аз калимаи лотинии corruption-
зарар расонидан, харида гирифтан) дар ибтидои маъни «зиён 
расонидан» ва «халалдор кардан»-и љараёни муътадили 
мурофиаи суди ё раванди идоракунии корњои љомеаро дошт. 

Минбаъд ин мафњум такмил ёфта, коррупсия манъи бо 
роњи мукофотдињи ба худ моил кардан, яъне харида 
гирифтани шахси мансабдор ва ба манфиати шахси истифода 
бурдани ваколатњои хизматиро пайдо намуд. Дар асноди 
меъёрии њуќуќии миллї ва байналмиллалии муосир 
мафњумњои гуногуни коррупсияро истифода баранд њам, 
мафњуми бештар маъмули онро Конгресси нуњуми СММ 
пешнињод кардааст, ки чунин аст: коррупсия – суистеъмол аз 
ваколатњои хизмати бо маќсади ба даст овардани фоидаи 
шахси мебошад. 

Дар ќонунгузории миллї, хусусан дар Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи мубориза бар зидди корррупсия» аз 
25 июли соли 2005 тањти №100 мафњуми коррупсияро чунин 
муќарар карда шудааст: 

«Коррупсия – ин кирдори (њаракат ё бењаракатии) 
шахсони ба иљрои вазифањои давлати ваколатдор ё ба онњо 
баробар кардашудае мебошад, ки маќоми худ ё имкониятњои 
онро бо маќсади ба манфиати худ ё шахсони дигар ба даст 

                                                 
 Профессори кафедраи њуќуќи љиноятї, криминология ва психологияи 

факултаи №2 Академияи ВКД Љумњурии Тољикистон, доктори илмњои 
њуќуќшиносї, профессор. 
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овардани неъматњои моддї ва ѓайри моддї, бартарият ва 
имтиёзњои дигари бо ќонунњо пешбинишуда, инчунин ба ин 
шахсон ваъда додан, таклиф ё пешкаш намудани ин гуна 
неъмату бартариятњо бо маќсади моилкуни ва (ё) ќадркунии 
онњо барои иљрои ин ё он кирдор (њаракат ё бењаракати) ба 
манфиати шахсони воќеию њуќуќи истифода мебаранд» (м.1)1. 

Муњаќиќони ватани моњияти коррупсияро бо роњи 
муќоиса кардани он падидањои ба он монанд ё умуми, аз 
ќабили порагири (ришвахури) дуруст дарк намуда, чунин 
менависад: аввалан, коррупсия – ин суистеъмол аз ваколатњои 
мансаби бо маќсади ба даст овардани фоидаи шахси буда, 
порагири(ришвахури) яке аз шаклњои коррупсия мебошад. 
Сониян, коррупсия баѓайр аз порагири метавонад боз дар 
дигар шаклњо аз љумла баромадан аз њадди ваколатњои 
мансабї, истифода бурдан ё додани имтиёзу бартариятњои 
ѓайри ќонуни дар мавриди таќсимоти сарватњои љамъиятї, 
азхудкуни ё исрофкории амволи боваркардашуда, сохтакории 
хизматї, хешутаборчиги, гуруњбози, дахолат ба фаъолияти 
маќомоти давлати ва субъектони хољагидор, мањдудкунии 
раќобат ва ѓайра зоњир мешавад. 

Масъалаи мубориза бар зидди коррупсия дар тамоми 
давлатњои дунё бароњ монда шуда, таваљуњи љањониён ва 
ташкилотњои бонуфузи байналмиллалиро дар ќатори 
мубориза алайњи терроризм, ифротгарои ва маводи мухаддир 
љалб менамояд. 

Мубориза бар зидди коррупсия заминањои хело васеи 
меъёри – њуќуќи байналмиллалиро соњиб аст. То имруз як 
ќатор санадњои њуќуќии байналмиллали доир ба мубориза 
бар зидди коррупсия, аз љумла асноди зерин кабул шудаанд: 

Кодекси байналмиллалии рафтори шахсони мансабдори 
давлатї (Ќатъномаи Маљмааи Умумии СММ тањти №51/59 аз 
28 январи соли 1997); 

Конвенсияи СММ зидди љинояткории муташаккили 
трансмиллї аз 15 ноябри соли 2003; 

Меъёрњои умумии мубориза бар зидди коррупсия дар 
идорањои маќомоти полис (Интерпол соли 2002); 

Наќшаи амалњо оид ба мубориза бар зидди коррупсия 
барои кишварњои иќтисодиёташон дар холи гузариш 
ќарордошта (Истанбул, 12 сентябри соли 2003); 

                                                 
1 Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон. 2005. №7. Мод.402. 
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Конвенсияи СММ зидди коррупсия аз 31 октябри соли 
2003. 

Њаминро бояд тазакур намуд, ки Љумњурии Тољикистон 
иштирокчии Конвенсияњои СММ зидди љинояткории 
муташаккили трансмиллї, Наќшаи Истамбулии амалњо оид 
ба мубориза бар зидди коррупсия барои кишварњои 
иќтисодиёташон дар њоли гузариш ќарор дошта ва 
Конвенсияи СММ зидди коррупсия мебошад. 

Муњимтарин санади меъёрии њуќуќии байналмилалї дар 
соњаи мубориза бар зидди коррупсия Конвенсияи СММ зидди 
коррупсия мебошад, ки дар љаласаи 58- уми Маљмааи Умумии 
СММ аз 31 октябри соли 2003 ќабул шуд, аз љониби 
Љумњурии Тољикистон 25 сентябри соли 2006 ба имзо расида, 
бо Ќарори Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии 
Тољикистон аз 16 апрели соли 2008 тањти №952 тасдиќ карда 
шудааст1. 

Конвенсия мазкур аз 8 боб ва 71 модда иборат буда, 
маќсадњои он мусоидат ба њалли масъалањои зерин мебошад: 

1) Ќабул ва тањким бахшидан ба чорањои пешгирї ва 
мубориза бар зидди коррупсия, осон намудан ва дастгирї 
намудани њамкории байналмилалї дар ин соња. 

2) Тањия ва амали намудани сиёсати самараноки 
зиддикорупсионї, таъмини фаъолияти муътадили маќомоти 
махсусгардонидашуда, ташкил додани низоми самараноки 
хизмати давлатї, низоми дахлдори хариди давлатї, 
андешидани чорањо љињати пешгирии коррупсия дар сектори 
хусусї. 

3) Аз љониби кишварњои аъзои Конвенсия муќаррар 
намудани љавобгарии љиноятї барои кирдорњои нисбатан 
хатарноки коррупсионї, таъмини њифзи шоњидон ва 
хабардињандагон, љуброни зарар аз коррупсия. 

Мувофиќан кишварњои иштирокчии ин санадњои њуќуќи 
байналмилалї љињати иљрои уњдадорињои аз муќаррароти 
онњо бармеомадагї, вазифадоранд санадњои ќонунии дахлдор 
ќабул намуда, чорањои зарурии ташкилию маъмуриро 
андешанд. Зеро коррупсия дар тамоми кишварњои љањон, аз 
љумла дар Љумњурии Тољикистон яке аз проблемањои рўзмара 
ба њисоб рафта, боиси нигаронии ањли љомеа гаштааст. Бе 
сабаб нест, бодарки ба хатари ба љомеа доштаи ин зуњуроти 

                                                 
1 Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон. 2005. № 4/08. Мод.330. 
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манфиї Президенти кишвар муњтарам Эмомалї Рањмон бо 
ташабуси худ 21 июни соли 1999 дар љумњури бори аввал 
Фармон «Дар бораи тадбирњои ба тањкими мубориза бар 
зидди љинояткорї дар соњаи иќтисодиёт ва коррупсия» - ро 
баровард. Хотимаи мантиќии фармони зикршуда, он гардид 
ки, Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон 10 декабри соли 
1999 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи мубориза бо 
коррупсия»1 - ро ќабул намуд. 

Баъди ќабули Ќонуни мазкур бисёр санадњои 
байналмилалї дар соњаи мубориза бар зидди коррупсия ќабул 
шуд. Ба хусус Конвенсияи дар моњи октябри соли 2003 дар 
Мексика ќабулнамудаи СММ оид ба мубориза бар зиди 
коррупсия. Илова бар ин, Шабакаи зидди коррупсионии 
Созмони њамкорињои иќтисодї ва рушди Аврупо моњи январи 
соли 2004 тавсияњои худро оид ба такмили ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон дар соњаи мубориза бар зидди 
коррупсия ќабул намуда, пешнињод кард. 

Њолати мазкур зарурияти ба талаботи ин санадњо 
мутобиќ ва инкишоф Ќонуни Љумњурии Тољикистон аз 25 
июли соли 2005 «Дар бораи мубориза бар зидди коррупсия» - 
ро ба миён овард. 

Маќсад аз ќабули ќонуни нав дар дебочаи он ба тариќи 
зайл нишон дода шудааст: 

- њифзи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, манфиатњои 
љамъият, таъмини амнияти миллї, фаъолияти маќомоти 
њокимитяи давлатї, поктинатї ва беѓаразї дар хизмати 
давлатї; 

- муќаррар кардани асосњои ташкилию њуќуќии пешгирї, 
ошкоркунї, кушодан ва барњам додани оќибатњои 
њуќуќвайронкунињои ба коррупсия алоќаманд ва ба 
љавобгарї кашидани шахс; 

- муайян намудани навъњои њуќуќвайронкунињои ба 
коррупсия алоќаманд ва чорањои љавобгарї барои онњо. 

Њамин тариќ, дар баробари аз љониби ќонунгузор 
мўќаррар кардани маќсади њифз, муайян намудани навъњои 
чунин њуќуќвайронкунињо ва љавобагрї барои онњоро низ 
пешбии менамояд. Моддањои 11-14 боби 3 Ќонуни мазкур 
мушаххаскунандаи маќсади охирин мебошад. Дар баробари 
ин ќонуни зикргардида таљрибаи ватаниро дар самти 

                                                 
1 Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон. 1999. №12. Мод.314. 
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авлавияти ќонунгузории соњавї ба инобад гирифта, 
муќаррароти зайли принсипи ќонуният - «љиноят будани 
кирдор, сазовори љазо ва оќибатњои дигар њуќуќї-љиної 
будани онро танњо њамин Кодекс муайян менамояд»-ро, ки ќ.1 
м.4 Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон муќаррар 
намудааст, дар м.14 худ мустањкам менамояд. 

Ногуфта намонад, ки сарфи назар аз ќабули чунин як 
ќонун, њамроњ шудан хусусан ба Конвенсияи СММ зидди 
коррупсия ворид намудани таѓироту иловањо ба як ќатор 
ќонунњои кишвар, аз он љумла ба ќонунгузории љиноятї, то 
кунун проблемањое љой доранд, ки њалли онњо таќозои замон 
мебошад. Бахусус нигоштањои дар Лоињаи њисоботи 
мониторингии даври 3 наќшаи Истанбулии њаракат оид ба 
мубориза ба муќобили коррупсия аз 21 марти соли 2014 
(минбаъд Лоињаи њисобот) дарљшуда гувоњии гуфтањои 
болоанд. Лоињаи њисоботи мазкур аз мазмун ва баррасии 
масъалањои сиёсати зидди коррупсионї, љавобгарии љиноятї 
барои коррупсия ва пешгирии коррупсия иборат мебошад. 

Азбаски мавзўи мо љабњаи љиноятии коррупсияро дар 
бар мегирад, лозим донистем масъалањои ба љавобгарии 
љиноятї, ки тавсияњои муњимтарини Лоињаи њисоботро 
дарбар мегирад мавриди тањлил ќарор дињем. 

Љавобгарии љиноятї барои коррупсия як ќисми 
њисоботро дар бар гирифта дар он мавзуњои зерин пеши назар 
оварда шудаанд: њуќуќвайронкунињои љиноятї ва унсурњои 
љиноят; таърифи шахси мансабдор; санксия, мусодира ва 
дахлнопазирї, татбиќ, тавзењ ва баррасї; маќомоти махсуси 
њифзи њуќуќ оид ба мубориза бо коррупсия. Дар њисобот њар 
яке аз мавзуњо дар алоњидагї мавриди омўзиш ќарор дода 
шуда, нисбати онњо аз нав тавсияњо пешнињод гардиданд. 
Баъди омўзиши мавзуњои баён шуда, мо лозим донистем то 
андозае ба бархе аз тавсияњои нав, марбут ба мавзўи тањти 
тањќиќот ќарор гирифта андешаронї намоем. 

1. Тавсияњои нав нисбати мавзўи њуќуќвайронкунињои 
љиноятї ва унсурњои љиноят: 

● Гузаронидани тањлили амиќ ва муќоисавии Кодекси 
љиноятї, Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
коррупсия», Кодекс дар бораи њуќуќвайронкунии маъмурї ва 
дигар меъёрњои дахлдори ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон ва аз рўи натиљаи ин тањлил мутобиќ 
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гардонидани ќонунгузории зиддикоррупсионии љиноятї ва 
маъмурии кишвар, аз љумла: 

● ба ќонунгузории љиноятї ворид намудани бандубасти 
«ваъда кардан», «таклиф намудан» ё «пешнињод» - и ягонхел 
афзалитяи ѓайриќонунї ва «пешнињод/ваъда» - и њамин гуна 
бартарї ба сифати таркиби мустаќили љиноят; 

● ба ќонунгузории љиноятї ворид намудани банду басти 
ќасдан «пешнињод» ва «ваъда» - и афзалияти ѓайриќонунии 
шахси мансабдори оммавї ба сифати таркиби мустаќили 
љиноят; 

● аз нав дида баромадани мафњумњои мављудаи пора бо 
њатман нишон додани аломати ин ё он «афзалияти 
ѓайриќонунї»; 

● пешбинї намудани љавобгарї барои порагирии 
ѓайрифаъол ва порагирї ба фоидаи шахси сеюм бо розигї ва 
огоњии шахси мансабдор; 

● Эътироф намудани шахси њуќуќї ба сифати субъекти 
њуќуќвайронкунии хусусияти коррупсионидошта, аз љумла 
барои истифодаи вазъи хизматї бо маќсади ѓаразнок ва 
ќонунигардонии маблаѓлањои пулї; 

● баррасї намудани имконияти ќабул намудани 
меъёрњои дахлдори ќонунгузорї бо маќсади пешбинї 
намудани љазои љиноятї барои бойшавии ѓайриќонунї; 

● ба сифати љиноят пешбинї намудани «суистифода аз 
нуфуз» бо маќсадњои ѓаразнок;  

● мутобиќ намудани м.279 Кодекси љиноятии Љумњурии 
Тољикистон бо меъёрњои пешбининамудани м.21 Конвенсияи 
СММ ба муќобили коррупсия; 

● дар доираи Кодекси љиноятї маънидод намудани 
мафњуми «шахсе, ки функсияњои идоракуниро дар 
ташкилотњои тиљоратї ё дигар ташкилотњо иљро мекунад» 

● људо намудани элементњои таркиби љиноятњои м.279 ва 
324 Кодекси љиноятї бо маќсади роњ надодан ба 
такроршавии меъёрњои мазкур; 

● ворид намудани мафњуми ягонаи «тамаъљўйї»; 
2. Тавсияњои нав нисбати шахси мансабдор, аз љумла: 

● љорї намудани мафњуми ягонаи «шахси мансабдор» ба 
хотири он ки ин таъриф тамоми категорияи шахсоне, ки дар 
Конвенсияи СММ зидди коррупсия нишондодаро дар бар 
гиранд, аз он љумла шахсоне, ки ягон хел функсияи оммавиро 
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иљро мекунанд, аз он љумла барои идорањои оммавї ё 
корхонањои оммавї ё ягон хел хизмати оммавиро иљро 
мекунанд; 

● ошкор намудани тамоми шахсоне, ки вобаста ба навъи 
фаъолияти худ љиноятњои коррупсиониро содир мекунанд, 
вале дар Кодекси љиноятї ба сифати субъекти љинояти 
мазкур, на ба сифати шахси мансабдор, на ба сифати шахсе, 
ки вазифаи идоракуниро дар ташкилотњои тиљоратї ё дигар 
ташкилотњо иљро мекунанд эътироф наменамояд; 

● ба эзоњи мафњуми «шахси мансабдори давлати хориљї» 
илова намудани категория шахсоне,ки ягон функсияи 
оммавиро, аз он љумла барои корхонаи оммавї иљро 
мекунанд. 

3. Тавсияњо нисбати санксия, мусодира ва дахлнопазирї, 
аз љумла: 

● пешбинї намудани мусодираи молу мулк нисбати 
шахсони сеюм дар њолати соњиб шудан ё ба соњибиятї каси 
дигар додани молу мулк, ки љиноятро танњо худи ў содир 
кардааст; 

● дар ќонунгузории Љумњурии Тољикистон имконият ва 
механизмњои минбаъдаи мањдуд намудани масунияти 
шахсони мансабдор, аз он љумла судяњо ва вакилон мавриди 
баррасї ќарор дода, то ин ки масъуниятњо бањри таъмин 
намудани вазифањои худ, танњо дар давраи дар мансаб 
буданро дарбар гиранд; 

● муќаррар намудани тартиби ољил ва самараноки 
бардоштани масъуният дар асоси меъёрњои аниќ. 

Дар воќеъ тавсияњои пешнињод шуда, дар маљмуъ 
љолиби диќќат буда, дар самти муќовимат бо коррупсия 
тавассути таѓир додани меъёрњои ќонунњои алоњида аз 
ањамият холї намебошад. Дар баробари ин мо лозим 
донистем андешаи хешро нисбати тавсияњои пешнињод шуда 
мушаххасан то њадди имкон иброз намоем. 

Сараввал, њаминро бояд ќайд намуд, ки шартан мумкин 
аст тавсияњоро ба ду гурўњ људо намуд: 

1.Тавсияњои ќобили ќабул, аз љумла, гузаронидани 
тањлили амиќ ва муќоисавии Кодекси љиноятї, Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи коррупсия», Кодекс дар 
бораи њуќуќвайронкунии маъмурї ва дигар меъёрњои 
дарлдори ќонунгузории Љумњурии Тољикистон ва аз рўи 
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натиљаи ин тањлил мутобиќ гардонидани ќонунгузории 
зиддикоррупсионии љиноятї ва маъмурии кишвар; ба 
ќонунгузории љиноятї ворид намудани бандубасти «ваъда 
кардан», «таклиф намудан» ё «пешнињод»-и ягонхел 
афзалитяи ѓайриќонунї ва «пешнињод/ваъда»-и њамин гуна 
бартарї ба сифати таркиби мустаќили љиноят; ба 
ќонунгузории љиноятї ворид намудани банду басти ќасдан 
«пешнињод» ва «ваъда»-и афзалияти ѓайриќонунии шахси 
мансабдори оммавї ба сифати таркиби мустаќили љиноят; аз 
нав дида баромадани мафњумњои мављудаи пора бо њатман 
нишон додани аломати ин ё он «афзалияти ѓайриќонунї»; 
пешбинї намудани љавобгарї барои порагирии ѓайрифаъол 
ва порагирї ба фоидаи шахси сеюм бо розигї ва огоњии 
шахси мансабдор ва ѓайра. 

2. Тавсияњое, ки ќабули онњо боиси номувофиќи миёни 
ќонунгузории соњавиро бо Конститусияи Љумњурии 
Тољикистон ба миён меоварад, аз он љумла, эътироф 
намудани шахси њуќуќї ба сифати субъекти 
њуќуќвайронкунии хусусияти коррупсионидошта, аз љумла 
барои истифодаи вазъи хизматї бо маќсади ѓаразнок ва 
ќонунигардонии маблаѓлањои пулї; баррасї намудани 
имконияти ќабул намудани меъёрњои дахлдори ќонунгузорї 
бо маќсади пешбинї намудани љазои љиноятї барои 
бойшавии ѓайриќонунї. 

Дар ибтидо њаминро бояд ќайд намуд, ки ќабули ќисми 
бештари тавсияњо тавассути «Стратегияи муќовимат бо 
коррупсия дар Љумњурии Тољикистон барои солњои 2013-
2020», ки бо фармони Президенти Љумњурии Тољикистон аз 30 
августи 2013, тањти №1504 тасдиќ шудааст, ќаблан чунин 
чорабинињои мушаххасро ба наќша гирифтааст. 

Нисбати гуруњи дуюми тавсияњо сараввал њаминро бояд 
гуфт, ки аз мазмуни тавсињои пешнињод шуда, чунин 
бармеояд, ки ќонунгузории љиноятї бояд љавобгариро 
нисбати шахсони њуќуќї муќаррар намояд. Аз рўи њисоботи 
онњо «коршиносон Конститутсияи Тољикистонро мавриди 
омўзиш ќарор дода, ба чунин хулоса омадаанд, ки 
Конститутсияи Тољикистон ягон хел монеъаро барои эътироф 
намудани шахси њуќуќї ба сифати субъекти љиноят пешбинї 
накардааст». 
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Ба андешаи мо тавсияи баёншуда бо далелњои зерин 
ќобили ќабул намебошад. 

Якум, воќеан дар ќ.1 м.26 Конвенсияи СММ зидди 
коррупсия муќаррар шудааст «њар як давлати иштирокчї 
чунин чорањоеро меандешад, ки метавонанд бо дар 
назардошти принсипњои њуќуќии он љињати муќаррар 
намудани шахсони њуќуќї барои иштирок дар љиноятњое, ки 
њамин Конвенсия љиноят эътироф намудааст зарур бошанд», 
аммо дар ќисми 2 њамин модда навишта шудааст «бо шарти 
риояи принсипњои њуќуќии Давлати иштирокчї љавобгарии 
шахсони њуќуќї метавонад, љиноятї, гражданї, њуќуќї ё 
маъмурї бошад». Аз муќаррароти меъёри охирин чунин 
бармеояд, ки њар як давлати эътироф кардаи Конвенсияи 
мазкур бо шарти риояи принсипњои њуќуќии худ метавонад, 
яке аз ин намуди љавобгариро нисбати шахсони њуќуќї 
пешбинї намояд. 

Дуюм, бо риояи принсипњои њуќуќии худ, шарти асосии 
љавобгарии шахсони њуќуќї ба њисоб меравад. Аз ин рў 
муќаррароти моддањои 19 ва 20 Конститутсия (Сарќонуни) 
Љумњурии Тољикистон, ки дар онњо ибораи «њар кас»зикр 
шудааст ва м. 23 Кодекси љиноятї Љумњурии Тољикистон - 
танњо шахси воќеии мукаллаф ба љавобгарии љиноятї кашида 
мешавад, ки ба синну соли муќаррарнамудаи њамин Кодекс 
расидааст – аз он гувоњї медињанд, ки шахсони њуќуќиро ба 
њељ сурат ба љавобгарии љиноятї кашидан мумкин нест. 

Тавсияи навбатиро ибораи зайл ташкил медињад: 
баррасї намудани имконияти ќабул намудани меъёрњои 
дахлдори ќонунгузорї бо маќсади пешбинї намудани љазои 
љиноятї барои бойшавии ѓайриќонунї. Яке аз воситаи 
муќовимат бо коррупсия тибќи м.20 Конвенсияи СММ зидди 
коррупсия муќаррар намудани љавобгарии љиноятї барои 
бойшавии ѓайри ќонунї мебошад. Мувофиќи муќаррароти 
меъёри моддаи мазкур «бо шарти риояи Конститутсия ва 
принсипњои асосии низоми њуќуќии худ њар як Давлати 
иштирокчї имконияти ќабули чунин чорањои ќонунгузорї ва 
чорањои дигарро баррасї менамояд, ки метавонанд барои ба 
сифати љазои љиної эътироф намудани кирдорњои зайл 
њангоми ќасдан содир кардани онњо зарур бошад: бойшавии 
ѓайри ќонунї, яъне афзоиши калони дороии шахси 
мансабдори оммавї, ки аз даромадњои ќонунии ў зиёд 
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мебошад ва онро ў бо тарзи фањмо асоснок карда 
наметавонад». Баррасии таклифи мазкур кайњо боз мавриди 
омўзиши муњаќиќон гардидааст. Ба андешаи мо њалли ин 
таклиф бевосита аз мазмуни мантиќии ибораи авали меъёри 
муќарраркардаи м.20 Конвенсия - «бо шарти риояи 
Конститутсия ва принсипњои асосии низоми њуќуќии худ њар 
як давлати иштирокчї имконияти ќабули чунин чорањои 
ќонунгузорї ва чорањои дигарро баррасї менамояд» - 
њувайдо мешавад. Њамин тариќ, санади байналмиллалї 
пешбинї намудани љавобгарии љиноятиро барои ба сифати 
љазои љиноятї эътироф намудани бойшавии ѓайриќонунї бо 
шарти риояи конститутсия ва принсипњои асосии низоми 
њуќуќии њар як давлат марбут медонад. Аз ин рў њангоми 
њамроњ шудан ва ба тасвиб расонидани Конвенсияи СММ 
зидди коррупсия ба маќомоти зисалоњи кишвари мо лозим 
меомад, ки масъалаи муќаррар намудани љавобгарии 
љиноятиро барои бойшавии ѓайри ќонунї бо шарти риояи 
Конститутсия ва принсипњои асосии низоми њуќуќии худ њал 
менамуд. 
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СУХАНИ ЉАМЪБАСТИИ САРДОРИ АКАДЕМИЯИ 
ВАЗОРАТИ КОРЊОИ ДОХИЛИИ 

ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН, 
ДОКТОРИ ИЛМЊОИ ЊУЌУЌШИНОСЇ, ПРОФЕССОР 
ЗОИРОВ ЉУРАХОН МАЉИДОВИЧ (МАЉИДЗОДА Љ.З.) 

 
Миннатдории худро барои њамаи маърўзачиён ва 

иштирокчиёне, ки дар музокира баромад намудаанд, баён 
менамоям ва ќайд карданиам, ки дар баромадњои 
иштирокчиёни конференсия мављуд будани проблемаи 
коррупсия дар Тољикистон њамчун зуњуроти хавфноки љомеа 
якдилона эътироф гардид. Дар миќёси љањонї бошад, 
коррупсия њамчун љиноятї вазнин ва яке аз унсурњои 
тањдидкунанда ба амнияти миллатњо ва халалдоркунандаи 
рушду суботи иљтимої ва иќтисодии давлатњои алоњида 
арзёбї гардидааст. Рузмарра ва мубрам будани масъалаи 
баррасишавандаро ба инобат гирифта, Љумњурии Тољикистон 
иштирокчии фаъоли раванди љањонии муќовимат бо 
коррупсия гардид ва дар сатњи миллию байналмилалї 
чорањои дахлдори ташкилию њуќуќиро андешида истодааст. 

Фикр дорам, барпо намудани чунин конференсияњо оид 
ба масъалањои муњими муќовимат бо коррупсия барои тањияи 
тавсияњои методї оид ба ошкор ва тафтиши љиноятњои 
коррупсионї бањри самаранок гардонидани кори душвори 
кормандони маќомоти њифзи њуќуќ мувофиќи маќсад 
мебошад. 

Инчунин натиљаи масъалањои баррасишударо ба 
маќомоти њифзи њуќуќ ва ташкилоту муассисањои дахлдор 
барои истифода дар фаъолияти амалиаашон ва корњои илмї-
тадќиќотї равон кардан ањамияти назариявї ва амалї дорад. 

Андеша дорам, конференсияи мазкур бањри љоннок 
кардани њамкории маќомоти њифзи њуќуќи мамлакат дар 
муќовимат бо коррупсия самараи муњим дод ва ин иќдомро 
давом додан мувофиќи маќсад мебошад. 

Ба њамаи иштирокчиёни конференсия минатдории 
бепоён барои ташриф овардан ба чорабинии имрўзаи 
Академияи ВКД Љумњурии Тољикистон ва таманнои 
пирузињою мувафаќќиятњо ба корњои илмї-тадќиќотиашонро 
дорам! 
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«ЊАМКОРИЊОИ МАЌОМОТИ ЊИФЗИ ЊУЌУЌИ  
ТОЉИКИСТОН ДАР МУЌОВИМАТ БО КОРРУПСИЯ» 

Маводи конференсияи љумњуриявии илмї-амалї 
(Душанбе, 17 апрели соли 2014) 
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